iy ESTADO DE SANTA CATARINA FOLHA
/"5, | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS N°

&, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 71/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 71/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS

| - RELATORIO

A Empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 05.782.733/0003-00, enviou ao setor de licitacdes
impugnacgdo onde questiona a respeito da exclusividade do certame para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte conforme epigrafe:

1) Em resumo a mesma insurge-se contra o preambulo do certame que separa
0s itens em cota reservada, exclusiva e principal:

O MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede na Praca 6 de
Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC,
por meio da Comissdo Permanente de Licitagéo, torna publico
que realizara licitacdo na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL , PARA REGISTRO DE PRECOS do tipo
MENOR PRECO POR ITEM, COM COTA RESERVADA DE
25% E ITENS EXCLUSIVOS PARA PARTICIPAQAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(exceto se ocorrer a situacao prevista no item 7.10.2.1) a ser
regida pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e suas
alteracOes, pelo Decreto Federal 7.892 de 23 de Janeiro de 2013
e suas alteracOes posteriores, pela Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteracdes posteriores, bem como, a Lei
Complementar n°® 123/2006, Lei Complementar n°® 147/2014 e
suas alteracBes posteriores, em sessdo publica em data e
horario acima especificados.

2) E finaliza pedindo:
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V — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Isto posto, a Impugnante requer:.

a) Seja reconhecida e acolhida a presente IMPUGNACAO do edital do Pregéo
Presencial n® 071/2022, corrigindo o vicio apontado ao ato convocatdrio, na

forma da lei;

b) Seja a presente impugnagio analisada pelo pregoeiro, auxiliado pelo setor
técnico competente do FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC;

¢) Seja emitido parecer pela Comissdo de Licitagdes respondendo aos
questionamentos feitos a seguir: Qual a Regido foi adotada neste respectivo
processo? Foram consideradas as especificidades do objeto da licitacio? Foi
analisado se a preferéncia pela contratagdo de ME/EPP representard prejuizo a

esta administracao?

d) Seja realizado julgamento da presente impugnagio com ¢ efeito de retificar o
edital, para que seja aplicado no que couber o disposto no art. 1%, §2°, inciso II do
Decreto Federal n° 8.538/2015, pelas razdes expostas no presente petitorio e bem
como 0 DEFERIMENTO da presente em um todo, sendo os demais interessados
comunicados através dos dispositivos legais e, através da publicacdo de errata de

edital, fazendo justica de tal forma, e coibindo a presente e notdria ilegalidade.

Pela analise ¢ deferimento da IMPUGNACAQ.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No Pregéo, a impugnacao deve ser apresentada até o segundo dia

atil

antes da data marcada para entrega das propostas. A empresa interpds a

impugnacao conforme preceitua a legislacao, dentro do prazo concedido.

Il - ANALISE E ESCLARECIMENTOS
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Efetuada a sintese da impugnacéo passa-se a responder e decidir sobre
0S questionamentos efetuados.

Em andlise profunda sobre o requerido, restou decidido manter incélume
as especificagbes contidas no preambulo do certame Pregao Presencial
71/2022, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

No que tange 0 seu questionamento quanto a exclusividade para
ME/EPP, vale frisar a Letra da Lei n°® 123/2006, alterada pela Lei complementar
n® 147/2014, em seus Artigos 47 e 48, bem como disposto nos Artigos 170, IX e
179 da Constituicdo Federal in verbis:

“Art. 47. Nas contratacfes publicas da administracéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocgéao do desenvolvimento econémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovagéo tecnologica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6érgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacao federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagcéo ou reducéo destas por meio de lei.

N&o obstante, esta € medida IMPOSTA pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situacdes excepcionais previstas no inciso terceiro do art. 49, da
LC 147/2014, devera ser manifestamente comprovada. 1sso porque a regra é
gue seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das
micros e pequenas empresas.

Portanto, pela alteragcéo introduzida na Lei 123/2006 pela Lei 147/2014 a
administracdo publica DEVERA dar tratamento diferenciado as ME'S/ EPP’S,
no que tange ao limite de itens até R$ 80.000,00 serem de participacao exclusiva
para estas e 0s que ultrapassarem terem cotas reservadas.

Desta maneira estd a Administracdo agindo em estrita observancia a
Legislacdo Federal, bem como também em conformidade com a Legislacao
Estadual — Lei complementar 631/2014 que assim prescreve:

Art. 2° O tratamento diferenciado, favorecido e simplificado de
gue trata o art. 1° desta Lei Complementar incluira, entre outras
acoes:

| — o incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

Il — a unicidade do processo de registro, alteracdes e baixa,

Il — a simplificacdo e compatibilizagcdo dos requisitos para
seguranca sanitéria, metrologia, controle ambiental e prevencéo
contra incéndios;

IV — a preferéncia nas compras governamentais;(grifo
Nnosso)

V — as regras da fiscalizac&o orientadora,

VI — a promogéao ao associativismo, ao apoio e a representacao
pelo porte da empresa,;

VIl — 0 acesso ao crédito e a capitalizacéo;
VIII — o estimulo a inovacao;
IX — a educacdo empreendedora,

X — 0 acesso a justica e ao tratamento judicial diferenciado;
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Xl — o estimulo ao desenvolvimento e a geracdo de emprego e
renda; e

Xll — o favorecimento de politicas publicas, considerando as
vocacgles regionais, bem como os aspectos sociais e culturais,
prezando pelo desenvolvimento equilibrado das regifes do
Estado.

Portanto, a regra imposta serve para que seja aplicada a exclusividade e
a cota, como forma de fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.
E como n&o possuimos Legislacdo Municipal seguimos a Federal.

IV - DA DECISAO

Assim, pelos fundamentos apresentados, ndo resta alternativa senéo
conhecer da impugnacéao interposta pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 05.782.733/0003-00, e, no
mérito, NEGAR-LHE provimento.

V - DISPOSITIVO

PELO EXPOSTO, decide-se pelo prosseguimento do processo licitatério
com as mesmas especificacoes, pelas razdes acima expostas.

Governador Celso Ramos (SC), 02 de agosto de 2022.

Mariana de Souza Fernandes
PREGOEIRA
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