SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS/SC E/OU AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DE
PRECAO PRESENCIAL N°80/2022

PROCESSO N° 80/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 80/2022

AGHE CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob n° 32.187.762/0001-35,
registrada na Junta Comercial de Santa Catarina sob o
NIRE n°® 42600497466, com sede na Rua Maria Julia
Cuimardes, 315, 8ala 02, Bom Viver, Municipic de
Biguacu, Estado de Santa Catarina, CEP: 88.160-652,
representada pelo administrador ANDRE CUILSESRE
HOEPENER, brasileiro, solteiro, nascido em
01/09/1991, Empresdrio, residente e domiciliado na
Rua Maria Julia Guimardes, 315, Bom Viver, Municipio
de Biguacu, Estado de Santa Catarina, CEP:
88.160-652, portador da Carteira Jacicnal de
Habilitacdo n°® 05150920976 DETRAN/SC, inscrito no CPF
scb n° $85.630.7558-53, vem, respeitcsa 2
tempestivamente, com fundamento no Subitem 18.1 e
seguintes do Edital, apresentar IMPUGNACRO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos fatos e fundamentos

gue seguem:

i. TEMPESTIVIDADE

A legislac3o atinente ao certame dispde

que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o
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Instrumento Convocatério até © segundo dia Gtil que

anteceder a abertura dos envelopes.

Acerca do tema, o Subitem 18.1 do Edital,

estabelece que:

=

8.1 - Decaira do direito de impugnar os

termos deste Edital apontando as falhas ou
irregularidades que © viciou, o licitante gque
ndo o fizer até o segunde dia util, gue

anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo, hipbtese em gque tal comunicacgic

nido terd efeito de recurso;

Consoante se infere do Instrumento
Convocatdrio, a data de abertura estd prevista para o
dia 16/08/2022 e, assim sendo, o prazo estipulado
pela Administragdo Publica encerrar-se-& no dia
12/08/2022

A presente medida é, portanto, tempestiva.

Ainda, caso a Administracdo entenda de
forma diversa, o direito de peticdo estd assegurado
pela Constituigdo Federal, razdo pela gual ndo poderéd
se omitir quanto &as irregularidades encontradas no

edital em epigrafe.

E poder-dever do Administrador Pidblico
conhecer = rever, de ofioio, agqueles atos
administrativos que afrontem a legislacdo padtria, eis
que a existéncia de ilegalidade, caso ndo seja sanada
em tempo habil, fatalmente ensejard no fracasso do
certame, seja por macular todas suas fases
sucessivas, seja por eivar o préprio contrato de

nulidade, causando enormes prejuizos & Administracdo



Publica.

2. FATOS E FUNDAMENTOS

O ente lancou © Processo n° 80/2022,
Pregdo Presencial 80/2022, com a finalidade de
contratar empresa especializada na prestacgdo de
servicgos de coleta seletiva, com licenciamento
ambiental para coleta, transporte e triagem dos

materiais recicléveis.

Da analise perfunctdéria do mencionado
edital se verifica que o procedimento licitatério se
encontra eivado de ilegalidades, em ofensa as mais
variadas normas de licitagdo, em especial, aguelas

que resguardam a lisura do certame, sendo vejamos:

2.1 - EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL EMITIDA PELO
ORGAO MUNICIPAL OU ESTADUAL AUTORIZANDO A EMPRESA A
EXERCER AS ATIVIDADES DE COLETA E TRANSPORTE DE
MATERIAIS RECICLAVEIS PREVISTA NO SUBITEM 8.1.3.7 -
ILEGALIDADE FLAGRANTE

Através do item 8.1.3.7, do Edital, hi a
previsdo de apresentacdo de Licenca Ambiental emitida
pelo o6rgdo municipal ou estadual autorizando a
empresa licitante exercer as atividades de coleta e
transporte dos materiails recicléveis, na forma dos
requisitos estabelecidos na Resolucdo CONSEMA n. 98

de 05 de julho de 2017, conforme abaixo:

8.1.3.7 - Licenga Ambiental emitida pelo
6rgdo municipal ou estadual autorizando a

empresa licitante exercer as atividades de



coleta e transporte dos materiais

recicléaveis, na forma dos requilsitos

estabelecidos na Resolucgdo CONSEMA n. 98 de

05 de julho de 2017.

Contudo, em que pese o} zelo das
Autoridades para com o dinheiro publico, a referida
exigéncia nao estd em consondncia com © gue prevé a

citada Resolucd3o CONSEMA 98/2017.

Conforme consta no preambulo do ato
convocatério, a administracdo pretende contratar
empresa para coleta e transporte de materiais

recicléveils.

Acontece que, de acordo com o Item
47.10.10 do instrumento normativo, a
coleta/transporte de residuos reciclédveis, o0s gquais
sao o ol da presente contratacdo, ndo exige

et
licenciamento ambiental:

47.10.10 - Transporte rodovidrio de
produtos perigosos, exclusivamente no
territdério catarinense, e transporte de
residuos e rejeitos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigo,

industriais, de servicos de saude, de
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domiciliares, residuos de limpeza urbana,

residuos da construcao civil nio
perigosos, residuos de servigos de
transporte ndo perigosos, residuos

agrossilvopastoris e residuos reciclaveis

nao contaminados: papel, papelio,




plastico, madeira, sucatas metalicas,

tecidos, wvidros, polimeros expandidos e

demais embalagens.

Como visto, o] Ente esta exigir
documentacdo em dissonédncia com o gue determina a

legislacdo aplicédvel ao caso concreto.

Sobre tal conduta, a Lei n°® 8.666/93,

explicita que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do¢ principio constitucional da
isonomia, a selecgdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a pPromogac
do desenvolvimento nacicnal sustentéavel e
sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com ©s principios béasicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da 1gualdade, da publicidade, da prcbkidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumento
convocatdério, do Julgamento objetivo e dos

que lhes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocacdo, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo [...]

Portanto, sendo flagrante a inobservancia
aos preceitos constantes na legislacdo, evidente se

afigura a NULIDADE do Item 8.1.3.7 do Edital, wvez que
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ndoc hé& imposicdo legal para apresentacdo de Licenca
ou Autorizacdo Ambiental para servigcos de coleta e

transporte de residuos recicléveis.

Em concluséao, requer a exclusédo do
requisito de habilitacdo previsto no Item 8.1.3.7,
sob pena de violagdo aos Principios da Legalidade,
Moralidade e Impessoalidade, o) gue certamente

maculard o prosseguimento do certame.

Em tltima andlise, embora o gquesito seja
totalmente ilegal, cumpre enfatizar o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido - TCU quanto &
matéria, mais especificamente o mencionado no Acdrdio
6.306/21, no qual se explicita que, quando exigivel,
a Licenga Ambiental deve ser reqguisitada apenas do
vencedor, mediante concessdo de prazo razodvel para a

sua apresentacdo:

Acdérdio 6.306/21 — Segunda Camara do TCU
Relator: Ministro André de Carvalho
Data da Sessio: 20/04/2021

Assunto:

Representacao, com pedido de cautelar
suspensiva, sobre 0s indicios de
irregularidade no Pregdo Eletrdnico n.° (..)
conduzido pelo (..) sob o wvalor total de RS
(o) para a contratagac de empresa

especializada em prol da prestacdo de servico
de dedetizacgdo, desinsetizacglo, desratizacio,
descupinizacdo e desalojamento de pombos nas

areas internas e externas do (..) e demais
6érgdos participantes.

Sumario:

REPRESENTACAC. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE

IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. PREJUIZO
AO PEDIDCO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA

PREVENTIVA E CORRETIVA. COMUNICAGCAO.
ARQUIVAMENTO.



Acdrdio
VISTCS, relatados e discutidos estes autos de
representacgdo, com pedido de cautelar
suspensiva, formulada pela (..)-ME sobre os
indicios de irregularidade no Pregéo
Eletrénico n.° (..) conduzido pelo (.., sob o
valor total de R$ (..) para a contratacdo de
empresa especlalizada em prol da prestacido
dos servigos de dedetizacgdo, desinsetizacéo,
desratizacdo, descupinizacdo e desalojamento
de pombos nas A&reas internas e externas
do (..), além das demais instituicdes
participantes;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o, reunidos em Sessdo da 2® Cémara, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente representagdo, por
atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU
e no art. 113, §1°, da ILei n.® §.666, de
1993, para, no mérito, assinalar a sua
parcial procedéncia;
9.2. anotar como prejudicado o pedido de
cautelar suspensiva, diante do atual
Julgamento de mérito do presente feito;
9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos
da Resolugao TCU n.® 315, de 2020, com wvistas
2 superveniente adog¢ic das medidas cabiveis
em prol da prevengdo ou correcio das
irregularidades no sentido de, em futuros
certames, o (..} abster-se de incorrer nas
seguintes falhas:
9.3.1. exigir a comprovacio da licenca
ambiental para todos o©s licitantes, como
requisitc de habilitagdo, pois essa conduta
deveria ser exigida apenas do licitante
vencedor, cabendo aos demais proponentes
apresentar t3c somente a declaracdc de
disponibilidade ou reunir as condigdes de
apresenta-la a @partir da correspondente
solicitagdo pela administragdc publica, em
consonédncia com o art. 20, $§1°, da entdo IN
SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia
do TCU;
(...)
Bnzlise:
(...)
20. Por outro lado, a exigéncia de licenca
ambiental como condicdo de habilitacdo é
potencialmente =zestritiva a2 competitividade.
Por essa razdo é vedada nc item 2.2 do Anexo
VII-B, da Instrugdo Normativa Seges/MP n.
7



5/2017.
‘2.2. Exigéncias de comprovacic de
propriedade, apresentacio de Ilandos e
licencas de qualgquer espécie sé serdo devidas
pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-2 requisitar tdo somente declaracdo
de disponibilidade ou de que a empresa retune
condicdes de apresenti-los no momento
oportuno.”’
21. E esse também o entendimento deste
Tribunal de Contas, manifestado no Acdrdio
2872/2014-TCU-Plendrio, relator José Micio
Monteiro, entre outras decisfes mencionadas
na inicial.
22 Ocorre que o art. 30, IV, da Lei
8.666/1993, autoriza a Administracdo a
exigir, como requisito de habilitacdo, ‘a
prova de atendimento de requisitos previstos
em lel especial, guando for o caso’. No caso
especifico, consta da legislacdo estadual do
Estado de Mato Grosso do Sul, Resolucdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e
possivelmente dos municipios envolvidos na
contratacdo, a exigéncia de licenca ambiental
para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizacdo, desratizagdo, entre outros. De
modo que €&, em nossa opinido, admissivel a
exigéncia em questdo, amparada no referido
dispositivo da Lei 8.666/1993.
23. Naturalmente que os requisitos de
qualificacgdo devem ser planejados e
justificados, sendo qgue a Lei fixa um teto, o
que fica claro no caput do art. 30 da Lei
8.666/1993: ‘A documentacdo relativa a
gqualificacdo técnica limitar-se-d a (.) ‘. Ou
seja, trata-se de uma andlise a luz do caso
concreto. E certo que a condicsdo restringe a
competitividade na licitagdo, pois, como
dito, empresas de fora do Estado de Mato
srosso do Sul, e que, muito provavelmente,
ainda ndo possuam a referida licenca local,
restam alijadas do certame.
(st )
Voto:
()
11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover
a fixacdo do aludido entendimento, ante a
evidéncia de o atendimento ao requisito da
licenca ambiental por parte dos licitantes
poder estar amparado na legislacdo, o TCU tem
assinaladc que © momentc para a comprovagio
desse requisito estaria direcionado ao
8




vencedor da licitagZo, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo scmente a
declaracdo de disponibilidade ou reunir as
condicdes de apresenta-la a ©partir da
correspondente solicitagidoc pela administracio
piiblica, em consonidncia com o art. 20, §1°,
da entdc IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a
jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdo
scbre a anulacdo do aludido certame, o TCU
deve apenas promover o0 envio de ciéncia zao
(..) para, em futuros certames, abster-se de
exigir a compreovacdo da licenga ambiental
para todos os licitantes, como requisite de
habilitacdo, pois essa conduta deveria ser
exigida apenas do licitante wvencedor.
{(original sem grifos)

Assim sendo, ainda que a administragdc nao
concorde com a exclusdo da exigéncia, tem a obrigacdo
de retificar o edital, alterando-se o momento da sua
apresentacdoc, mediante concessdo de prazo razoavel

para cumprimento.

3. CONCLUSAO

Feitas estas counsideracdes, requer-se O
recebimento da presente Impugnagdo para gque se
proceda & adequacido/retificacido do ato convocatdrio,

em especial para:

® Excluir a exigéncia de necessidade de
apresentacdo de Licenca Ambiental emitida pelo &érgéoc
municipal ou estadual autorizando a empresa licitante
exercer as atividades de coleta e transporte dos
materiais recicléveis (Item 8.1.3.7, eis que estd em
desacordo com a citada Resolugdoc CONSEMA n. 98 de 05

de julho de 2017.



® Caso a administracdo ndo concorde com a
exclusdo da exigéncia prevista no Item 8.1.3.7,
requer a retificar o edital, alterando-se o momento
da sua apresentacdo, mediante concessio de prazo

razodvel para cumprimento.

c) Em n3o sendo o entendimento da douta
Comissdo de Licitacdo, requer que a Impugnacdo seja

submetida a apreciacdoc da Autoridade Superior.

Nestes termos, pede deferimento.

overnador Celso Ramog, 9 de agosto de 2022.

MW@

S&&DRE GUILHERME HOE FNER

Representante Legal
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ATO DE ALTERACAO N.° 5 AGH CONSTRUTORA E SERVICOS Elxkcy.
CNPJ: 32.187.762/0001-35

ANDRE GUILHERME HOEPFNER, brasileiro, solteiro, nascido em 01/09/1991,
Empresaério, residente e domiciliado a Rua Maria Julia Guimaraes, 315, Bom
Viver, municipio de Biguacu, estado de Santa Catarina, CEP: 88.160-652,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n° 05150920976 DETRAN/SC,
inscrito no CPF sob n°® 085.630.759-93.

Titular da empresa de nome AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL,
inscrita no CNPJ sob n°® 32.1 87.762/0001-35, registrada na Junta Comercial de
Santa Catarina sob o NIRE n° 42600497466, com a sede Rua Maria Julia
Guimar3es, 315, Sala 02, Bom Viver, municipio de Biguagu, estado de Santa
Catarina, CEP: 88.160-652, resolvem alterar o contrato social base e
subsequentes alteracdes, conforme segue:

Clausula Quarta - A sociedade pbassa a ter como objetivos as seguintes
atividades: OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS;
OBRAS DE TERRAPLENAGEM; COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO: CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; ATIVIDADES
PAISAGISTICAS; SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS; COMERCIO
VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS; ADMINISTRACAO DE
OBRAS; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO: COLETA DE RESIDUOS
NAO-PERIGOSOS: CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS: LIMPEZA
EM PREDIOS E EM DOMICILIOS: OBRAS DE ALVENARIA; OBRAS DE
FUNDACOES; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO
PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL: SERVICOS DE OPERACAO E
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO
DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS; ATIVIDADES DE
LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS:; OBRAS
PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS; SERVICOS DE CARTOGRAFIA,
TOPOGRAFIA E GEODESIA; PERFURACOES E SONDAGENS; SERVICOS
DE ARQUITETURA; SERVICOS DE ENGENHARIA; ATIVIDADES DE
ESTUDOS GEOLOGICOS: SERVICOS DE DESENHO TECNICO
RELACIONADOS A ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES
TECNICAS, SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS.

As demais clausulas e condicbes do contrato social base e
subsequentes alteragdes nao alcancados neste instrumento ficam consolidadas
da seguinte forma:

Clausula Primeira - A sociedade gira sob o nome empresarial de “ AGH
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI. »

Clausula Segunda - A sociedade tem sua sede a Rua Maria Julia Guimaries,
315, Sala 02, Bom Viver, municipio de Biguacgu, estado de Santa Catarina,
CEP: 88.160-652.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 24/06/2022
Certifico o Registro em 24/06/2022 Data dos Efeitos 23/06/2022

Arquivamento 20224707078 Protocolo 224707078 de 23/06/2022 NIRE 42600497466

Nome da empresa AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIREL]
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Clausula Terceira — A empresa pode, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
cutra dependéncia, mediante alteracdo do ato constitutivo.

Clausula Quarta - A sociedade tem por objetivo: OBRAS DE URBANIZACAO -
RUAS, PRACAS E CALCADAS; OBRAS DE TERRAPLENAGEM: COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO; CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; SERVICOS DE PINTURA DE
EDIFICIOS; COMERCIO VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS;
ADMINISTRACAO DE OBRAS; ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO:
COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; CONSTRUCAO DE RODOVIAS
E FERROVIAS; LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS; OBRAS DE
ALVENARIA; OBRAS DE FUNDACOES; TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; SERVICOS DE
OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE
E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS;
ATIVIDADES DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS E LOGRADOUROS;
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS: SERVICOS DE
CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA; PERFURACOES E
SONDAGENS; SERVICOS DE ARQUITETURA; SERVICOS DE
ENGENHARIA; ATIVIDADES DE ESTUDOS GEOLOGICOS; SERVICOS DE
DESENHO TECNICO RELACIONADOS A ARQUITETURA E ENGENHARIA:
TESTES E ANALISES TECNICAS, SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS.

Clausula Quinta - A empresa iniciara suas atividades a partir do registro deste
ato perante a Junta Comercial de Santa Catarina e seu de duracdo é
indeterminado.

Clausula Sexta - O capital social é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
dividido em 500.000 (quinhentas mil) cotas no valor de R$ 1,00 (hum real)
cada, ja subscritas e integralizadas, em moeda corrente nacional, de
responsabilidade do titular.

Clausula Sétima — A administracdo da empresa cabera ISOLADAMENTE a
ANDRE GUILHERME HOEPFNER, com poderes e atribuicGes de
representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar
todos os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa,
autorizado o uso do nome empresarial.

Clausula Oitava — Ao término de cada exercicio da empresa, em 31/12,
proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial de resultado
econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 24/06/2022
Certifico o Registro em 24/06/2022 Data dos Efeitos 23/06/2022

Argquivamento 20224707078 Protocolo 224707078 de 23/06/2022 NIRE 42600497466

Nome da empresa AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI



Clausula Nona — Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara suas
atividades com herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liqguidado com base

na situagcdo patrimonial da empresa, & data da resolucdo, verificada em
balanco especialmente levantado.

Clausula Décima — O administrador declara, sob as penas da lei, de que n3o
esta impedido de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenac&o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos piblicos; ou por
crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou
confra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as
relacdes de consumo, fé publica, ou propriedade.

Clausula Décima Primeira — O titular da empresa declara, sob as penas da Lei,
que nao participa de outra empresa da mesma modalidade.

Clausula Décima Segunda — Declara, sob as penas da Lei, que se enquadra na
condicdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE — EPP, no termos da Lei
Complementar n.® 123, de 14/12/20086.

Biguacu — SC, 23 de Junho de 2022.

ANDRE GUILHER HOEPFNER
CPF: 085.630.759-93

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 24/06/2022
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