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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
88/2022 DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS - ESTADO DE

SANTA CATARINA

SOS ASFALTOS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 22.251.719/0001-38, sediada na
Rua Doutor Heitor Blum n° 310, sala 605 — Estreito -
Florianopolis/SC. CEP: 88070-300, endereco de e-mail
vendas@sosasfaltos.com.br, através de sua representante
legal FELIPE FERRARO COSTA, brasileiro, administrador,
inscrito no CPF sob o n°® 048.846.509-56 e RG n°® 3656061,
vem, respeitosamente, perante a llustrissima Comissao,
com fundamento no § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

contra o Edital de Pregao Presencial n° 88/2022 por requerer
especificidades nos documentos obrigatérios que
extrapolam o rol previsto na Lei n° 8.666/93, expondo para
tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DOS FATOS

O Municipio de Governador Celso Ramos ira realizar no dia

19 de setembro de 2022 o Pregao Presencial 88/2022.

No seu edital, no ANEXO | — DETALHAMENTO DO

OBJETO, consta o descritivo técnico do material um tanto quanto abusivo,

conforme abaixo:

A empresa devera apresentar Laudo Técnico de laboratério certificado
pelo INMETRO com o intuito de comprovar todas as caracteristicas
solicitadas do produto:[J Granulométrica: N&o inferior a 96% na peneira
3/8”; O Teor de Betume: entre 4 a 6%, enriquecido com, no minimo 1,5%
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de p6 de borracha; O Cap 50/70; 00 Densidade aparente da massa: entre
1,80 e 2,30g/cm?; O Determinacgéo de adesividade a ligante betuminoso:
resultado minimo satisfatério; O Determinagao da recuperacéao elastica
pelo ductilometro: Resultado média ou boa; 0 Determinacéo de indice
de forma, conforme DNER ME 086/1994: MENOR que 1; O Abraséao “Los
Angeles” de acordo com as ABNT NBR NM 051:2001: MENOR que
50%.”

E se ndo bastasse um descritivo abusivo no ANEXO |,
solicita ainda que apresente laudo técnico de laboratério certificado pelo
INMETRO com o intuito de comprovar toda as caracteristicas solicitadas do
produto, exigidas no ANEXO I; e indica quais os laudos devem ser apresentados

com quais parametros, parametros esses, totalmente fora das normas.

Nao obstante a solicitacdes descabidas, uma breve analise
ao portal da transparéncia do municipio, vimos que apenas uma empresa €
habilitada para esse objeto, possuindo ensaios de massa asfaltica certeiros a
parametros tao curtos.

E a sintese.

2. DO DIREITO

2.1 DO DESCRITIVO TECNICO DO OBJETO

O descritivo técnico do objeto, conforme ja mencionado esta
em desacordo com todas as normas que regulamentam a fabricagcdo do CBUQ,
normas DNIT 031/2006, DNER, DEINFRA-SC, e com uma margem muito
pequena. Detalharemos cada uma a seguir.

ASFALTO (TEOR DE BETUME ENTRE 4% E 6%), o teor
de betume é o ligante do asfalto € a porcentagem de CAP (cimento asfalto
petréleo) que sera adicionada na mistura do CBUQ, a norma DNIT 031/2006 cita

que uma produgéo de asfalto adequada é de 4,5 a 9% de betume, em nada se
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fala em uma margem téo restritiva de 4 a 6%, € uma margem direcionada a ensaio
de massa que apenas uma empresa teria.

MODIFICADO POR POLIMEROS ENRIQUECIDO COM
1,5% DE PO DE BORRACHA, outro erro apresentado no edital é a solicitagcao de
um produto com 1,5% de p6 de borracha, sendo que a norma regulamentadora
da producdo de CBUQ com borracha € a DNIT 111/2009, e nela cita uma
porcentagem de 15% na mistura da massa asfaltica, ou seja, 10 vezes maior que
a solicitada no edital. E quanto a solicitacdo de ensaio de massa asfaltica que
demonstre a quantidade de borracha no produto, esse ensaio nao existe, nenhum
laboratorio no Brasil possui acreditacao para realizar esse procedimento.

DENSIDADE APARENTE DA MASSA ENTRE 1,80 e 2,30
G/CM?3, a densidade aparente da massa € medida o seu peso em m?® e € baseada
na quantidade de betume que é adicionada a mistura, como a norma DNIT
031/2006 determina uma producao de asfalto entre 4,5 a 9%, nao ha suporte
técnico que determine uma densidade entre 1,80 a 2,30, sendo restritiva e em
desacordo com a produgdo do material. Esta claro o direcionamento para
determinado ensaio de uma determinada empresa.

DETERMINAGAO DE INDICE DE FORMA, CONFORME
DNER ME 086/1994: MENOR QUE 1, a determinacdo de indice de forma esta
intrinsicamente ligada aos agregados do material que vocé utiliza para a produgéo
do asfalto, e nada subsiste a uma solicitagdo de indice menor que 1, sendo que a
norma solicita até 5. Ademais a norma indicativa mencionada no edital, DNER ME
086/1994, nada mais € que a explicagao de como se deve proceder o ensaio para
chegar ao resultado e nao uma determinagao de indice ideal para a producgéo do
cBUQ.

DETERMINACAO DE ADESIVIDADE A LIGANTE
BETUMINOSO: RESULTADO MINIMO SATISFATORIO e DENSIDADE
APARENTE DA MASSA a solicitagdo nao se menciona em que norma se deveria
se basear a determinagao, quais os parametros para chegar a esse resultado?
Qual norma ABNT deveria ser utilizada? A solicitacdo desse laudo esta

simplesmente jogada, sem qualquer embasamento técnico e sem qualquer norma
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que sustente o resultado, é claro que apenas a empresa PAVSUL ASFALTOS
possui esses laudos que em 2018 solicitou em uma impugnagado para que se
acrescente esses parametros, apenas para restringir a competitividade e apenas

ele se consagrar vencedor.

Como podemos ver, o descritivo técnico do objeto e sua
solicitacdo de apresentar ensaios de massa asfalticas estdo viciados, sem
qualquer embasamento técnico e totalmente direcionado a uma determinada
empresa.

Diante de todo o exposto, ndo podemos deixar de mencionar
qgue laudos de massa asfaltica ndo atestam a qualidade do produto que esta sendo
entregue, e sim aquele que foi enviado para o laboratério, na data da usinagem
dele, ou seja, para atestar a qualidade do material que a Prefeitura esta utilizando,
seria necessario um laudo para cada lote produzido pela empresa, cada entrega
deve ter um laudo para o lote correspondente. Apresentar laudos antigos nao

provam nada, € apenas uma burocracia para restringir o certame.

2.2 DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL

Tendo em vista que a administragdo publica possui
prerrogativas de interesse publico, o que |he confere supremacia sobre o
particular, a limitagcdo dos poderes da administragdo publica pela lei impede
atuacao abusiva e arbitraria dos seus agentes (di pietro, 2012, p. 61).

O direcionamento de um edital, com a desculpa que o poder
publico esta exercendo o seu poder discricionario, sem qualquer embasamento
técnico, a fim de satisfazer o agente publico ou o particular, excede o limite
imposto pela prerrogativa.

O direcionamento de uma licitagdo com solicitacbes que

apenas uma empresa possui, frusta o carater competitivo do certame, e
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impossibilita a municipalidade de atingir o seu objetivo, da proposta mais
vantajosa.

E de acordo com o novo diploma legal, Lei 14.133, é crime,
in verbis.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si
ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o
carater competitivo do processo licitatorio.

Assim como determinou o Tribunal de Justica de SP no caso
de direcionamento do edital, responsabilizando os agentes publicos que deram

causa.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA.
DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. Exaustivamente comprovada nos
autos a pratica de manobras em contratos de licitagdo com vistas ao
direcionamento a uma das empresas pertencentes a familia do entao
Prefeito Municipal. Responsabilizagdo dos membros da Comissao de
Licitacdo. Condenagao dos corréus que tiveram participagéo ativa nas
fraudes. Superfaturamento flagrante dos itens do contrato justificam a
condenagdo dos membros da Comissao Licitante, na medida em que
deixaram de adotar medidas acautelatérias da regularidade da
contratagdo. Sentenca reformada em parte. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS REUS NAO PROVIDOS.

Diante de inumeros erros demonstrado no edital, com
descritivo técnico fora das normas vigentes, solicitacao de apresentacdo de
ensaios de massa asfaltica totalmente restritivos, fica claro que o Municipio nao
possui conhecimento do produto e fez solicitacbes com base em um determinado
ensaio.

Nao nos espanta que os laudos esses, sao pertencentes a
uma determinada empresa que todo ano ganha a licitagao do presente objeto.

Em uma breve navegada no Portal da Transparéncia do
Municipio de Governador Celso Ramos/SC, apenas uma empresa € habilitada

para o certame, conforme imagens abaixo
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2020

AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE PARA
APLICAGAD A FRIO PARA A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOSISC

Aos 27 dias do més de janeiro do ano de 2020, no Municipio de Governador
Celso Ramos, no Estado de Santa Catarina, através da Prefeitura Municipal de
Governador Celso Ramos/SC, Orgdo Gerenciador deste Registro de Pregos, com sede
na Praga 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, inscrita
no CHPJ sob o n® 82 892 373/0001-89, representado por seu Prefeito, Sr. Juliano
Duarte Campos, s3o registrados os pregos da (s) empresa (s) PAVSUL ASFALTOS E
PAVIMENTACOES LTDA, estabelecida a Rua PADRE NOBREGA, N 400,
REVOREDO, TUBARADISC, inscrita no Cadastro de Pessoas Juridicas sob o 0’
18.375.607/0001-11, neste ato representado peloja) EDMAR CIRO DE OLIVEIRA,
brasileiro(a), inscrito{a) no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.® 037.492.169-59,
portador(a) do RG n.” 3.654.027-7 SSP/SC, para AQUISICAD DE MASSA ASFALTICA
USINADA A QUENTE PARA APLICACAO A FRIO PARA A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR
CELSO RAMOSISC, conforme especificado no guadro abaixo, resultante do Pregéo
Presencial n. 117/2019, objelo do Processo 117/2019. As condigbes a serem
praticadas neste registro de precos s8o as constantes do instrumento convocatdrio
respectivo e seus anexos, da proposta apresentada pelo (s) fornecedor (es), os quais
integram esta ala, independentemente de transcricio. O presente registro de pregos
lera vigéncia de 01 (um) ano, contado a partir da data de assinatura desta Ata

ltens constantes da Ala:

ITEM ESPECIFICAGAD QUANT. | UNID. VALOR VALOR
MAXIMO | MAXIMO
UMNIT. TOTAL
R% R$

“-Massa Asféltica usinada
01 | a quente preparada com | 3.750 | SACOS 29,90 112.125,00
pedrisco, pd de pedra,

Enderego: Praga & de Novembro, 0, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 881204000 -
Fone (48) 3262-0131
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS - PMGCR
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

COMISSAD PERMAMNENTE DE LICITAGAD

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 086/2021

LT oty

AQUISICAD DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE FARA APLICAGAO A FRIO
PARA A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC

Aps 26 dias do més de maio do ano de 2021, no Estado de Santa Catarina, através da
Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos/SC, Orgdo Gerenciador deste Registro de
Pregos, com sede na Praga 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso
Ramos/SC, inscrita no CNPJ sob o n.® 82.892 373/0001-89, representado por seu Prefeito,
Sr. Marcos Henriqgue da Silva, s&o registrados os precos da (s) empresa (s) PAVSUL
ASFALTOS E PAVIMENTACOES LTDA, estabelecida 4 Rua PADRE NOBREGA, N® 400,
REVOREDOC, TUBARAQISC, inscrita no Cadastro de Pessoas Juridicas sob o n® 18.375.607/0001-11,
neste ato representado pelofa) EDMAR CIRO DE OLIVEIRA, brasileira{a), inserito(a) no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n.® 037.492 165-59, portador(a) do RG n.® 3.654.027-F SSP/SC, para
AQUISICAD DE MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE PARA APLICACAD A FRIO
PARA A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GOVERNADOR CELS0O RAMOS/SC, conforme especificado no quadro abaixo, resultante
do Pregdo Presencial n.® 36/2021, objeto do Processo 36/2021. As condigbes a serem
praticadas neste registro de precos s5o0 as constantes do instrumento convocatdrio respectivo
£ seus anexos, da proposta apresentada pelo (s) fornecedor (es), os quais integram esta ata,
independentemente de transcricio. O presente registro de pregos tera vigéncia de 01 (um)
ano, contado a partir da data de assinatura desta Ala.

Itens constantes da Ata:

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICAGAO UNID | GUANT UNITARIO TOTAL

“-Massa Asfaltica usinada a
quente preparada com
pedrisco, pd de pedra, areia
(analise granulometrica
passante ndo inferior a 96% na
peneira 3/8") e asfalto (teor de
betume entre 4,0% e B,0%)
modificado  por  polimeros
enriguecido com 1,5% de pé de
borracha, densidade aparente
01 da massa entre 1,80 a 230 | SACOS | 3.750 34,50 129.375,00
glem”, nao emulsionado, para
aplicacéo a frio em manutencio
coretiva de revestimentos
asfalticos no fluxo operacional
normatizado para CAUQ,
aditivado por composto gquimico
retardador de cura, construldo
em projeto granulométrico fino
com alta trabalhabilidade.

Endereco: Praga & de Novembro, 0, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP BE180-000 -
Fone (48) 3262-01411811
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Fica claro que apés a impugnacao protocolada pela PAVSUL ASFALTOS,
pedindo a modificagdo dos parametros do objeto e a solicitagcdo que apresente
laudos de massa asfaltica, somente ele passou a ganhar o certame, e com pregos
cheios.

Nao resta duvidas, que apenas a empresa PAVSUL
ASFALTOS, possui os referidos laudos, somente ela consegue se encaixar em
um minusculo indice, e que usa todo ano os mesmos laudos.

Nao impugnar, e retirar a solicitagdo de apresentagcéo dos
laudos, estarao prejudicando o Municipio, pois apenas a PAVSUL ASFALTOS ira
se habilitar para o certame, com o valor cheio, sem a possibilidade de disputa com

os demais participantes.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer

1. Que seja recebida a presente impugnagao, por esta ser
tempestiva;

2. Que seja retirada a exigéncia de apresentagcdo dos
laudos, conforme ja exposto, visto que, ndo estdo de
acordo com as NORMAS DNIT 031/2006, DNER,
DEINFRA-SC, e estao direcionados a uma determinada
empresa;

3. Que seja retificada a DESCRICAO DO OBJETO para:

MASSA ASFALTICA USINADA A QUENTE PREPARADA

COM PEDRISCO, PO DE PEDRA, AREIA (ANALISE

GRANULOMETRICA PASSANTE NAO INFERIOR A 97%

NA PENEIRA 3/8") E ASFALTO (TEOR DE BETUME

ENTRE 4,5% E 9,0%) MODIFICADO POR POLIMEROS

ENRIQUECIDO COM 15% DE PO DE BORRACHA,

DENSIDADE APARENTE DA MASSA ENTRE 1,90 e 2,60

G/CM3, NAO EMULSIONADO, PARA APLICACAO A FRIO
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EM MANUTENCAO CORRETIVA DE REVESTIMENTOS
ASFALTICOS. SACO DE RAFIA COM 25KG.

Caso o Sr. Pregoeiro nao entenda pela reforma do Edital nos
termos propostos, que seja a presente impugnagao remetida ao seu superior para

cumprir os termos do paragrafo 4°, do artigo 109 da lei 8.666/93, que determina:

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisédo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabilidade.

Ou ainda, em caso de o mesmo nao acatar a presente
argumentacgao legal, o que nado se acredita, devera o artigo 113, da Lei 8.666/93,
ser acionado:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais

instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas

competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6érgaos

interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da

legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Nestes termos, pede deferimento.

Floriandpolis, 12 de setembro de 2022.
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SOS ASFALTOS EIRELI
CNPJ. 22.251.719/0001-38
FELIPE FERRARO COSTA

FELIPE  (seoce s
FERRARO reamano.
COSTA:04884 COSTA:04884650956

Dados: 2022.09.13

650956 13:16:04 -03'00'
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