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RECURSO - FASE DE HABILITACAO

Curitiba, 16 de Setembro de 2022.

Ref: Recurso ao resultado da Fase de Habilitagdo do procedimento licitatério

CONCORRENCIA PUBLICA N° CP 74/2022.

A Comiss3o de Licitacdo

A Implanta Construgdes, Incorporagdes e Servicos de Engenharia LTDA, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 13.486.362/0001-86, com sede na
Rua José Domakoski, 407 — Bigorrilho, Curitiba/PR, vem por meio desta recursar ao resultado do
Julgamento de Habilitacdo publicado no ultimo dia 12 de Setembro de 2022, referente a

Abertura da Sessdo Publica do dia 25 de Agosto de 2022.
No julgamento de habilitagdo, a Comissao considerou apta a empresa CONSTRUTORA JT
LTDA, e analisando a documentagdo de habilitagdo da empresa concorrente, temos os seguintes

motivos para inabilitacdo referenciados e justificados pelos itens deste edital:

HABILITACAO JURIDICA

DO CONTRATO SOCIAL

Conforme o Edital, item 7.1.1.1, temos:

7.1.1.1 - Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de Sociedade Comercial; e, no caso de Sociedade por Agdes,
acompanhado dos documentos referentes as eleicdes de seus administradores;

Assinado de forma
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E claro o texto ao exigir o Contrato Social em vigor, ou seja, Ultima alteracdo e
consolidado, porém, na habilitacdo desta empresa, foi apresentado a 292 Alteragdo Contratual
Consolidada, onde consta Capital Social de RS 80.000,00. Entretanto, a Certiddo Simplificada da
Junta Comercial traz a informag3o de Capital Social de R$ 150.000,00, ou seja, aumentou-se o
capital social, e por consequéncia, foi alterado o contrato social, e esta ultima alteragao nao foi
apresentada.

Portanto, por infringir a exigéncia do Edital, a empresa deve ser INABILITADA.

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

DA INTERPRETACAO E VINCULAGCAO AO EDITAL

Conforme o Edital, item 7.1.4.7, temos:

7.1.4.7 - Comprovacao de possuir capital social minimo ou patriménio liquido de valor nao inferior
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacgao ser feita atraves
do Balango Patrimonial ou através da apuragdo dos Indices abaixo, representados por:

-indice de Liquidez Geral: maior ou igual a 1,00

ILG = __Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Liquidez Corrente: maior ou igual a 1,00

ILC = _Ativo Circulante
Passivo Circulante

-indice de Solvéncia Geral: maior ou igual a 1,00

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Endividamento Total: menor ou igual a 0,50

|IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Ainterpretagao do item 7.1.4.7 do edital sob a luz da norma culta da lingua portuguesa,
é que, deve-se comprovar o capital social minimo de 10% do valor estimado da contrata¢do OU
0 patrimonio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagao, e que esta comprovagao
seja através de duas op¢des, ou seja, via Balanco Patrimonial ou indices Contébeis.

Assinado de forma
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Ou seja, a exigéncia do edital é para se comprovar que a empresa possua capital social
minimo ou patriménio liquido de valor ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacgdo. E isto, a CONSTRUTORA JT LTDA ndo conseguiu provar, seja via Balanco Patrimonial
ou indiretamente pelo formulario dos indices contdbeis, conforme previsdo editalicia. Via

indices contdbeis pode-se verificar indiretamente considerando que:

Patrimonio Liquido = Ativo Total — (Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante)

Portanto, fica claro e evidente que a empresa deve ser inabilitada, dado o principio da
vinculagdo ao ato convocatoério.

De qualquer forma, se a inten¢do da Comissao era de “EXIGIR” ou “POSSIBILITAR” que
as empresas pudessem ser habilitadas apenas com os indices Contébeis, deveria ter inserido

isoladamente a referéncia legal da Lei 8666/93, Art. 31 §52:

“§ 52 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao. ©

Ou seja, apenas os indices contabeis seriam avaliados para a habilitagdo, apesar de ser

nao usual e ndo recomendado pelos 6rgaos de fiscalizagao.

DA INOVAGAO JURIDICA

Neste tema, de forma muito respeitosa a Comissdo de Licita¢do, vale esclarecer que nao
é competéncia da Comissdo de Licitagcdo inovar a letra da Lei, ao sugerir alternativamente as
possibilidades de comprovacao da qualificacdo econémico-financeiras trazidas pelos §32 e 0 §52
do Art. 31 da Lei 8666/93.

E o motivo é simples, a Administracdo tem basicamente as opc¢Oes abaixo para realizar
a qualificacdo economico-financeira das empresas, conforme prevé o Art. 31, sdo elas:

a) Balancgo Patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial etc. (inciso Il);

c) Garantia de proposta (inciso lll);
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d) Capital social minimo ou patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56. (§ 22 e § 39)
e) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 42)

f) Indices contabeis (§ 12 e § 59)

Ou seja, o Edital pode exigir o que for conveniente para a devida qualificacdo das
empresas frente a garantia ao adimplemento do futuro contrato, somando-se as opgdes acima,
porém nunca de forma alternativa.

Cito como exemplo a Unica possibilidade alternativa que a Lei prevé, referente ao § 29,
ou seja, a exigéncia de Capital Social Minimo OU Patriménio Liquido Minimo OU Garantias
previstas no § 12 do art. 56. E esse assunto ja fora abordado e consolidado pelo TCU via Sumula
275:

“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entregar futura e de execugdo de obras e servicos.”

Por fim, conclui-se que, na hipdtese da Comissdao querer exigir ambas as op¢des em
edital, uma ndo pode excluir a outra. No caso, indices contabeis, ndo pode excluir a exigéncia do
capital social minimo ou patrimonio liquido minimo, ou também ndo possuem equivaléncia,

simplesmente porque nao ha fundamentacdo legal para tal aplicacao.
DOS RISCOS A ADMINISTRACAO

Mantidas as exigéncias de qualificacdo econdOmico-financeira restritas aos indices
contabeis, pode-se ter uma absurda hipdtese de participacdo de uma empresa pequena e sem
qualquer capacidade operacional, mas com indices “saudaveis”, o que é temerario, pois todo
indice por sua natureza pode sofrer distor¢des, e, portanto, ndo demonstrar a realidade e
capacidade financeira da empresa.

A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliacdo da liquidez corrente, uma empresa com RS
1,50 no ativo circulante e RS 1,00 no passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de outra
empresa com R$1.500.000.000,00 no ativo circulante e R$1.000.000.000,00 no passivo

circulante, qual seja, liquidez corrente igual a 1,5. Ou seja, empresas muito distintas podem
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possuir os mesmos indices, porém com capacidade financeira muito diferentes, no caso em tela,

um fator de proporcdo de 1 bilhdo.

O Acérdio n° 647/2014 do TCU, demonstra isso de maneira didatica e deve ser lido com atengdo

para uma compreensdo geral:

Ha relagdo univoca entre os investimentos desejados e o capital necessario a sua realizacao, seja ele
proprio, de terceiros ou uma combinagdo de ambos. Assim, o porte (tamanho em termos financeiros)
absoluto da entidade deve ser levado em consideracdo quando se avalia a capacidade econémico-
financeira.

Os indicadores de liquidez (geral ou corrente) ndo oferecem vis&o alguma sobre o porte da entidade
em termos absolutos.

Como cuidam de expressar a relacdo entre os ativos de maior liquidez (aqueles que se imagina sejam
conversiveis em moeda mais rapidamente) e os passivos que devem ser liquidados mais prontamente,
no caso da liquidez corrente, e entre os ativos de maior liquidez, somados aos que ndo deverdo ser
convertidos em moeda tdo rapidamente, e os passivos totais, no caso da liquidez geral, a questdo do
porte é ignorada.

A seguir, transcrevo as formas classicas de calculo desses dois indicadores de liquidez ja adaptadas
as alteracdes promovidas pela Lei 11.941/2009 a Lei das Sociedades Andnimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Os indicadores acima buscam capturar exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia financeira da
entidade ao longo do tempo, e guardam rela¢&o muito ténue com a capacidade econdmico-financeira
da entidade de prover os servigos ou produtos que a administrag@o necessita.

Assim, quando a administragao adota exclusivamente os indices de liquidez para definir a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, na verdade, corre o risco de selecionar empresas sem capacidade
para fornecer os produtos/servicos.

A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes podem apresentar as seguintes estruturas
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contabeis para um dado exercicio social:

Empresa A
Ativo Passivo
Circulante |115.000.000 Circulante 110.000.000
N&o Circulante:

Realizavel

alongo 260.000.000 . N2°  1240,000.000
Circulante
Prazo
Imobilizado 500.000.000 © atNMONI0 752 160 000
Liguido

Total 875.000.000 Total 875.000.000

Empresa B
Ativo Passivo
Circulante 50.000 .Circulante 36.000

Nao Circulante:

Realizavel a Nao
40.000 ; 30.000
Longo Prazo Circulante
o Patriménio
Imobilizado 60.000 g 84.000
Liquido
Total 150.000 Total 150.000
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O Indice de liquidez geral da Empresa A & 1,071, enquanto o da Empresa B e 1,36. Ja o Indice de
liquidez corrente da Empresa A é de 1,045; o da Empresa B é 1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar de um certame para fornecimento de
servicos ou produtos por apresentarem indicadores de liguidez maiores que 1 (valor tomado como
indicativo de suficiente capacidade econémico-financeira), a Empresa B teria, provavelmente,
limitagBes para prestar servigos ou fornecer produtos de maior vulto incompativeis com a sua estrutura
de ativos.

A adocaoc de critério Unico para comprovacao de capacidade econdmico-financeira da empresa, por
meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de execugdo do contrato, a frustragio do objetivo para
o gual a licitagdo foi realizada.

Tanto é perceptivel a distor¢do que a empresa possui indices de liquidez e de solvéncia
iguais a 16,63, e indice de endividamento de apenas 0,06, que sdo indices ndo comuns a este

setor da construgdo civil, seja pela proporgdo, seja pela igualdade dos indices.

Com isso, por ébvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigacbes nido
pode restringir-se tdo somente a analise de indices; a afericdo da capacidade de uma empresa
deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir
suas obrigagdes: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstragao de resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso
do conjunto de dispositivos legais colocados a disposi¢ao pelos artigos 30 (qualificagdo técnica)
e 31 (qualificacdo econémico-financeira), seria medida eficaz para afericdo da real capacidade
da empresa na assungao de obrigacdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade

operacional.

DO HISTORICO

Recentemente, em 21/01/2022 a Comissdo de Licitacdo julgou a habilitagdo do edital TP
119/2021, referente a uma obra de aproximadamente 3 milh&es, e no referido edital tinha-se

as seguintes exigéncias:
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7.2.2.6 — Comprovacao de possuir capital social minimo de valor nao inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacao ser feita através do Balango
Patrimonial.

7.2.2.7 - Prova de boa situacao financeira da licitante. A boa situacao financeira da empresa
sera aferida através da apuragéo do Indice de Liquidez Geral(ILG) e Grau de Solvéncia{GS),
representadopor:

-indice de Liquidez Geral: maior ou igual a 1,00

ILG = __Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Liquidez Corrente: maior ou igual a 1,00

ILC = _Atlivo Circulante
Passivo Circulante

-indice de Solvéncia Geral: maior ou igual a 1,00

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Endividamento Total: menor ou igual a 0,50

IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Uma determinada empresa foi inabilitada por ndo possuir capital social minimo de 10%
do objeto licitado. E a decisdo foi assertiva. E neste momento tinhamos um crivo com duas
exigéncias para a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, o que é usual.

Assim como toda o contexto legal apresentado sobre esse tema, ndo se deve extrapolar
as exigéncias utilizando valores ndo usualmente adotados, assim como, ndo se recomenda que
a andlise seja escassa.

Fazendo a analogia do que é usual aos indices contdbeis, ndo é usual ndo exigir o capital
social minimo ou o patriménio liqguido minimo. E apenas recentemente que os editais de obra
desta Prefeitura foram mudados, como mostrado no exemplo dado acima.

O usual é exigir esses itens, com a finalidade de aumentar a garantia ao adimplemento
do contrato a ser celebrado. E quanto maior o valor contratual, maior deveria ser a exigéncia.

Ill

E mais uma vez, esse possivel “equivoco” no texto do edital, vai contra ao histdrico da

Prefeitura de Governador Celso Ramos e da pratica usual de todas as licitagGes do Brasil.
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HABILITACAO TECNICA

Além da questdo da ndo qualificagdo econdmico-financeira, soma-se a toda essa
argumentacdo capaz de inabilitar a CONSTRUTORA JT LTDA, a questdo dos acervos técnicos

apresentados.

Conforme o item 7.1.3.1, temos:

7.1.3.1 - A proponente devera comprovar capacidade técnica compativel com o objeto licitado,
através de apresentacao de Atestado de Capacidade Tecnica formecido por érgao publico ou
privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico{CAT). Sera considerado compativel para fins de requisito para habilitacao do
proponente no certame, a execucdo de no minimo:

- 500m? de construcao de edificagao em alvenaria;

Devera ser apresentado 01{um) atestado com a guantidade minima exigida para o _item

supracitado, tendo em vista tratar-se de menos de 50% dos servicos a serem executados e a
exigéncia visa tao somente comprovar a capacidade técnica minima da licitante como forma
de garantia & sequranca da execucao do objeto. No(s) Atestado(s) a ser(em) apresentado(s)
devera constar o carimbo do CREA efou CAL. devendo os dados constantes desse carimbo
comresponder com o Acervo Técnico apresentado.

Conforme ja mencionado pela Implanta na Ata de Abertura da Sessdo Publica do dia 25
de Agosto de 2022. A CONSTRUTORA JT LTDA nao comprovou capacidade técnica em apenas 1
atestado, e todas as CATs apresentadas sdo muito inferiores a uma constru¢do completa de
500m?, e também, com valores de contrato muito inferiores, demonstrando a pequena
proporgdo das obras executadas.

Porém a Comissdo trouxe que a concorrente apresentou um acervo técnico de uma
edificacdo de alvenaria de 5.914,17 m?.

O Atestado de Capacidade Técnica em questdo, CAT 252022140152, ndo possui em
anexo a planilha orcamentaria, o que ja é questionavel. Segue em anexo a planilha orcamentaria

do processo licitatorio correspondente a esta CAT apresentada.

Planilha Orcamentaria (Lote 3) — Obra: Reforma Campo de Futebol Areias de Cima

Valor: RS 145.139,15
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A titulo de curiosidade, uma construcio de edificacdo de alvenaria de 5.914,17 m? ao

valor do CUB Médio aproximado de RS 2500,00/m?, custaria cerca de RS 14.750.000,00.

Portanto, evidenciamos que ndao ha como considerar que esta CAT atenda a exigéncia

do Edital.

Soma-se a estas informacgbes o fato da empresa ter sido fundada em 17 de Maio de
2021, com um capital social de RS 80.000,00, que hoje estd em RS 150.000,00, e possui um
Patriménio Liquido apurado no Balando Patrimonial de RS 77.880,48.

Desde sua criagdo até o momento, possuiu trés contratos com a Prefeitura Municipal de
Governador Celso Ramos, e esta prestes a assinar mais um, sendo eles referentes aos editais TP

42/2021, TP 73/2021, TP 107/2021 e TP 75/2022.

TP 42/2021 — RS 344.312,49 — Prazo: 3 meses — Adjudicacdo: 29/11/2021
TP 73/2021 — RS 492.476,68 — Prazo: 10 meses — Contrato: 18/10/2021

TP 107/2021 — RS 226.416,04 — Prazo: 3 meses — Contrato: 20/01/202

TP 75/2022 — RS 1.043.691,69 — Prazo: 8 meses — Adjudicag¢do: 06/09/2022

Dado o porte da empresa no atual momento, e seu histdrico de obras apresentado,
mostrando a sua ocupacao durante esse periodo de 16 meses, se torna muito dificil acreditar e
compreender que a CONSTRUTORA JT realmente tenha capacidade técnica-operacional para
executar o objeto desta licitacdo.

A expectativa média de medi¢do mensal do objeto licitado é de aproximadamente de
RS 450.000,00, o que supera em muito o padrdo de medicdo do histérico de obras apresentado
e também o seu patriménio liquido. Sem considerar os seus compromissos vigentes, seja eles

publicos ou privados.
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Portanto, conforme apontado acima, considerando o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio e considerando a orientacdo de todo o ordenamento juridico que

trata sobre o tema, solicitamos a INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA JT LTDA, tanto por

ndo atender as exigéncias da habilitacdo juridica, por ndo comprovar sua gualificacdo

econdmico-financeira, e também ndo comprovar sua qualificacdo técnica. E se necessario,

pedimos gue a Comissdo faca a diligéncia necessaria para verificar e compreender a realidade

apresentada, e por fim, concluir a necessidade desta INABILITACAO.

Visando a lisura e transparéncia deste certame, caso alguma das solicitagdes ndo sejam
atendidas, pedimos encarecidamente a Comissdo de Licitagdo a justificativa prevista em edital

ou mesmo legalmente para nao inabilitar essa empresa.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo e aguardamos

deferimento.

Atenciosamente,
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