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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 74/2022
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA 74/2022

RECORRENTE:

IMPLANTA CONSTRUGCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA

RECORRIDA: CONSTRUTORA JT LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
DE SERVICOS DE CONSTRUGCAO DO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
ELVIRA SARDA DA SILVA A SER LOCALIZADO NO BAIRRO AREIAS DE
BAIXO NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

I. DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa IMPLANTA
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 13.486.362/0001-86, interpds recurso dentro do prazo de
cinco dias Uteis do julgamento, com fundamento no art. 109, da Lei n° 8.666/93,
consoante com o Capitulo XVII, do instrumento editalicio, por intermédio do seu
representante, em face da decisdo que considerou habilitada a Empresa
Construtora JT Ltda no certame.

IIl. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa IMPLANTA
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
tempestivamente obedecendo a premissa do Capitulo XVII do referido

instrumento convocatorio.
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Razao pela qual deve o presente recurso ser apreciado, uma vez que

restou cumprida a exigéncia de prazo conforme item supracitado.

lIl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

EMPRESA IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA:

“E claro o texto ao exigir o Contrato Social em vigor, ou
seja, Ultima alteracdo e consolidado, porém, na
habilitagcdo desta empresa, foi apresentado a 2° Alteracdo
Contratual Consolidada, onde consta Capital Social de R$
80.000,00. Entretanto, a Certiddo simplificada da Junta
Comercial traz a informacdo de Capital Social de R$
150.000,00, ou seja, aumentou-se o capital social, e por
consequéncia, foi alterado o contrato social, e esta uGltima
alteracdo néo foi apresentada.

[..]

A interpretagdo do item 7.1.4.7 do edital sob a luz da
norma culta da lingua portuguesa, é que, deve-se
comprovar o capital social minimo de 10% do valor
estimado da contratagdo OU o patriménio liquido minimo
de 10% do valor estimado da contratacdo, e que esta
comprovacao seja através de duas opcgdes, ou seja, via
Balanco Patrimonial ou indices Contabeis. Ou seja, a
exigéncia do edital é para se comprovar que a empresa
possua capital social minimo ou patrimdnio liquido de
valor nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo. E isto, a CONSTRUTORA JT LTDA néo
conseguiu provar, seja via Balanco Patrimonial ou
indiretamente pelo formulario dos indices contébeis,
conforme previséo editalicia. Via indices contabeis pode-
se verificar indiretamente considerando que:

Patriménio Liquido = Ativo Total — (Passivo Circulante +
Passivo ndo Circulante)

Portanto, fica claro e evidente que a empresa deve ser
inabilitada, dado o principio da vinculagdo ao ato
convocatorio.

De qualquer forma, se a intencdo da Comisséo era de
“‘EXIGIR” ou “POSSIBILITAR” que as empresas
pudessem ser habilitadas apenas com os Indices
Contabeis, deveria ter inserido isoladamente a referéncia
legal da Lei 8666/93, Art. 31 85°:

“§ 50 A comprovacgao de boa situacao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contadbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nédo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes recorrentes
da licitagéo. “
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Ou seja, apenas os indices contdbeis seriam avaliados
para a habilitacdo, apesar de ser ndo usual e nao
recomendado pelos 6rgéos de fiscalizacéo.

DA INOVACAO JURIDICA

Neste tema, de forma muito respeitosa a Comissédo de
Licitacdo, vale esclarecer que ndo é competéncia da
Comisséo de Licitagdo inovar a letra da Lei, ao sugerir
alternativamente as possibilidades de comprovacédo da
qualificacdo econémico-financeiras trazidas pelos 83° e o
85° do Art. 31 da Lei 8666/93.

Ou seja, o Edital pode exigir o que for conveniente para a
devida qualificacdo das empresas frente a garantia ao
adimplemento do futuro contrato, somando-se as opc¢des
acima, porém nunca de forma alternativa.

Cito como exemplo a Unica possibilidade alternativa que a
Lei prevé, referente ao § 2°, ou seja, a exigéncia de Capital
Social Minimo OU Patrimbnio Liquido Minimo OU
Garantias previstas no § 1° do art. 56. E esse assunto ja
fora abordado e consolidado pelo TCU via Simula 275:
“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entregar futura e de execugéo de obras e servi¢os.”

Por fim, conclui-se que, na hipotese da Comissao querer
exigir ambas as op¢des em edital, uma ndo pode excluir a
outra. No caso, indices contédbeis, ndo pode excluir a
exigéncia do capital social minimo ou patriménio liquido
minimo, ou também ndo possuem equivaléncia,
simplesmente porque ndo h& fundamentacéo legal para
tal aplicagéo.

DOS RISCOS A ADMINISTRACAO

Mantidas as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira restritas aos indices contéabeis, pode-se ter uma
absurda hip6tese de participacdo de uma empresa
pequena e sem qualquer capacidade operacional, mas
com indices “saudaveis”, o que é temerario, pois todo
indice por sua natureza pode sofrer distor¢cBes, e,
portanto, ndo demonstrar a realidade e capacidade

financeira da empresa.
[...]

Conforme ja mencionado pela Implanta na Ata de
Abertura da Sessé&o Publica do dia 25 de Agosto de 2022.
A CONSTRUTORA JT LTDA n&do comprovou capacidade
técnica em apenas 1 atestado, e todas as CATs
apresentadas sdo muito inferiores a uma construgédo
completa de 500mz2, e também, com valores de contrato
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E termina pedindo:

I1l. DA ANALISE
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muito inferiores, demonstrando a pequena proporcédo das
obras executadas.

Porém a Comissao trouxe gue a concorrente apresentou
um acervo técnico de uma edificacdo de alvenaria de
5.914,17 m2. O Atestado de Capacidade Técnica em
guestdo, CAT 252022140152, ndo possui em anexo a
planilha orcamentaria, o que ja é questionavel.

“Portanto, conforme apontado acima, considerando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
considerando a orientagao de todo o ordenamento juridico
que trata sobre o tema, solicitamos a INABILITACAO da
empresa CONSTRUTORA JT LTDA, tanto por néao
atender as exigéncias da habilitacdo juridica, por néo
comprovar sua qualificacdo econdémico-financeira, e
também ndo comprovar sua qualificacdo técnica. E se
necessario, pedimos que a Comissao faca a diligéncia
necesséaria para verificar e compreender a realidade
apresentada, e por fim, concluir a necessidade desta
INABILITACAO.”

Antes de mais nada, cabe ressaltar que qualquer davida, omisséo, falha

ou pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo

especificado no item 21.7 do Edital, in verbis.

“21.7 - Quaisquer duvidas sobre a presente Concorréncia
deverdo ser objeto de consulta, por escrito, a Comisséo
Permanente de Licitacdes, até 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para abertura dos envelopes.”

E, ainda antes de aprofundar o mérito das razdes recursais cabe frisar o
art. 41 da Lei 8.666/93 in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacéo, devendo a Administracao julgar e responder a
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impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em
gue tal comunicagéo néo tera efeito de recurso. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Com isso, é notorio e sabido que uma vez publicado o edital e ndo tendo
modificacdes torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo pode mais a Administracdo altera-lo até o
encerramento do processo licitatério, a ndo ser que por motivos pertinentes.

Trata-se de garantia & moralidade, impessoalidade administrativa e a
seguranca juridica.

Ora, resta claro que se a empresa considerasse as exigéncias do edital
descabidas deveria ter impugnado o Edital, o que n&o ocorreu por parte da
recorrente. Portanto, concordou em participar do certame e, com isso, se
submete a todas as regras e exigéncias editalicias.

Diante do exposto acima, passamos a analise e aos fatos:

QUANTO A ANALISE DA INABILITACAO DA EMPRESA
CONSTRUTORA JT:

A empresa IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORAGCOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA alegou que a recorrida desatendeu aos
requisitos editalicios. Ocorre que sua habilitagédo foi estritamente vinculada aos
ditames legais e ao Edital, uma vez que atendeu a todos os requisitos editalicios.
Em relacdo aos documentos apresentados ressalta-se:

Do item que solicita a apresentacdo do: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social _em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial, em se
tratando _de Sociedade Comercial; e, no caso de Sociedade por Acdes,
acompanhado dos documentos referentes as eleicdbes de seus
administradores:

REF: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO CC RP 57/2022 5/11

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48) 3262-
0141/1811


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

wisityy ESTADO DE SANTA CATARINA
[ & | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
¥/ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Vg

Preambularmente, compulsando-se a demanda, observa-se que a
Recorrente alega contra a habilitacdo da recorrida, porém para o atendimento ao
item mencionado o Edital solicita a apresentacao do ultima alteragcao do contrato
social e a mesma apresentou mesmo comparando com a Certiddo Simplificada
pois a alteracdo apresentada é a 22 e na Certiddo Simplificada consta que ha
duas altera¢cBes contratuais, comprovando ser essa a ultima. Portanto atendendo
ao Edital.

Desta forma, tendo a empresa apresentado o documento solicitado
neste item atende ao requisito editalicio.

Do item gue solicita a apresentacdo: Comprovacdo de possuir_capital social
minimo OU patriménio liquido de valor ndo inferior a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita através
do Balanco Patrimonial OU através da apuracdo dos indices abaixo,
representados por (...):

Ora, da simples leitura deste item ja fica demonstrada que a Capacidade
Econbmica financeira da empresa porde ser demonstrada através de trés
maneiras: capital social n&do inferior a 10% do valor estimado da contratagéo
atrvés do Balanco Patrimonial ou Patrimdnio Liquido de valor ndo inferior a 10%
do valor estimado da contratacdo atrvés do Balanco Patrimonial ou através da
apuracdo dos indices previstos no respectivo item. Desta maneira a empresa
recorrida atendeu aos requisitos previstos no Edital, ndo podendo a mesma ser
inabilitada.

Se a recorrente concorda ou ndo com os requisitos editalicios nédo esta
em questdo nesta fase do certame.

Do _item que solicita a apresentacdo: A proponente deverd comprovar
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, através de
apresentacdo _de Atestado de Capacidade Técnica fornecido por orgao
publico ou_ privado, devidamente registrado _no CREA ou CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo _de Acervo Técnico(CAT). Seréa
considerado compativel para fins de requisito para habilitacdo do
proponente no certame, a execucdo de no minimo:

- 500m2 de construcao de edificacdo em alvenaria;

Devera ser apresentado 01(um) atestado com a guantidade minima exigida
para o item supracitado, tendo em vista tratar-se de menos de 50% dos
servicos a serem executados e a exigéncia visa tdo somente comprovar a
capacidade técnica _minima da licitante como forma de garantia a
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seqguranca da execucdo do objeto. No(s) Atestado(s) a ser(em)
apresentado(s) devera constar o carimbo do CREA e/ou CAU, devendo os
dados constantes desse carimbo _corresponder com o Acervo Técnico
apresentado.

Para o atendimento deste item a empresa deve apresentar 1(um)
atestado com o quantitativo minimo de 500m? de construgcéo de edificacdo em
alvenaria. E conforme as alegacdes da prépria recorrente, a recorrida
apresentou um atestado contendo construgédo de edificacdo de alvenaria de
5.914,17 m?, ou seja, superior ao solicitado no Edital, portanto, atendendo a este
requisito, ndo podendo a mesma ser inabilitada.

Veja-se que o Edital ndo faz mengéo a valores de obras, e mesmo, a
legislacdo assim ndo o permite. Desta forma, qualquer empresa que
comprovasse em um uUnico atestado 500m2 de construcdo de edificacdo em
alvenaria, restaria habilitada.

QUANTO A MANUTENCAO DA HABILITACAO DA RECORRIDA
CONSTRUTORA JT LTDA

A administracdo e os licitantes devem respeitar os principios basicos
norteadores dos processos licitatérios. Cabe ressaltar os principios da
Vinculacao ao Instrumento Convocatoério e o do Julgamento Objetivo, conforme
ensinamentos da doutrina do TCU (Tribunal de Contas da Uniéo):

“

» Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
normas e condi¢gfes estabelecidas no ato convocatdrio.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsédo no
instrumento de convocacao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para
julgamento da documentacéo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocagdo, ainda que em beneficio da prépria
Administragdo.”

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatoério, “fica a
Administragdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo
estabelecer exigéncias ou condi¢des nele ndo previstas, nem tao pouco praticar
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atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p.
53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expbe
acerca do principio da vinculag¢édo ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no
ato convocatorio”.

Portanto, publicado o edital este vincula ndo s6 a administracdo, mas
também os licitantes, uma vez que este ndo foi objeto de impugnacdo ou
esclarecimento, entende-se que os licitantes participantes do certame, aceitam
e concordam com seus termos.

Portanto, devem todos os participantes do processo licitatorio
cumprirem estritamente com todas as exigéncias contidas no edital, pois o
descumprimento das mesmas ou de qualquer delas enseja na inabilitacdo da
empresa no certame.

Assim, o contrario também € veridico, seria descabida a inabilitacdo da
empresa recorrida para o certame tendo em vista o cumprimento aos requisitos
e especificacdes contidos no Edital.

Com relacao a este tema, cita-se alguns acérdaos do TCU (Tribunal de

Contas da Uniao):

“Acorddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)
Observe o0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposi¢cdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acérdédo 1046/2008 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdd@o 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com
os arts. 3° e 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Acorddo 819/2005 Plenério

A violacdo de principios béasicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade
administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao
instrumento  convocatério, bem como o carater
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competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da
lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposi¢cdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a vai no mesmo sentido.
Veja-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI 8.666/93.
NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE
LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

[..]

4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condi¢cfes editalicias, tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos
formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do
tipo menor preco, na qual a existéncia de Vvarios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita
a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa
(Lei 8.666/93, art. 3°).

5. Recurso especial desprovido (REsp. n. 797.170/MT,
rel> Min2 Denise Arruda, j. 17-10-2006).”

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de
obras, servigos, compras e aliena¢cdes mediante a observacéo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes.

A obrigatoriedade da aplicacao do principio € reiterada no art. 3° da Lei
8.666/93.

Todos os dispositivos da lei de licitacbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacéo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da
proposta mais vantajosa a administragédo publica, sua verdadeira aplicacdo é a
vedacéao de qualquer discriminacéo arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.
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Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A Comissédo, seguindo as orientacdes legais e jurisprudenciais, julgou
todos os documentos em conformidade com o Edital e a Administragdo, na
andlise da habilitacdo, tem que se pautar fielmente pelas disposi¢des legais e
editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai
contidas, nos seus seguros termos, como ensina Marcal Justen Filho:

“Na acepcgao de fase procedimental, a habilitagcdo consiste
no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacidade de sujeito para contratar com a Administracéo
Publica. Na acepgdo de ato administrativo decisorio,
indica o ato pelo qual a Administracéo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condicfes
do direito de licitar. (...) Na acep¢do semantica de fase
procedimental, a habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei
e no ato convocatério. Enquanto ato decisério, a
habilitacéo € ato vinculado. Nao é informada por qualquer
juizo de conveniéncia.”2 (destaques acrescidos) Na
hipotese dos autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de
outra forma, exige que se comprove a experiéncia na
coordenacdo de equipe multidisciplinar por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de Direito 2 JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 12.ed. S&o Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculacao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais principios
norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais,
a Comissdo Permanente de Licitagdo ponderou por manter incolume o
julgamento de habilitacéo.

IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso
interposto pela Empresa IMPLANTA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n°® 13.486.362/0001-
86, para NEGAR PROVIMENTO em TODOS os seus Pedidos e manter o
julgamento de habilitagcdo da Comissdo Permanente de Licitacao.

Governador Celso Ramos, 27 de Setembro de 2022.
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PABLO MARIO SOUZA )
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

NADIA DALMIRA ZIEGLER PEREIRA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

ALEXSANDRO MANOEL PORTO
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

SHEILA AVILA FERREIRA CUNHA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

RAFAEL VANDO COSTA B
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO
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