I

FAHECE
FORTALECENDO A ESPERANCA
MWHEMOSC GQ)CEPON ®SAMU

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

Chamamento Publico n° 98/2022

FUNDA(}AO DE APOIO AO HEMOSC E CEPON - FAHECE,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
86.897.113/0001-57, com sede na Rua Presidente Coutinho, n°
160, bairro Centro, Municipio de Florianopolis/SC, CEP: 88.015-
230, e-mail: fahece@fahece.org.br, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

|. PREAMBULO E OBJETO DA IMPUGNACAO

1. O Municipio de Governador Celso Ramos deflagrou o0 presente
Chamamento Publico com o objetivo de escolher a “organizagéo da sociedade
civil sem fins lucrativos para firmar parceria, em regime de mutua cooperacao,
que envolva transferéncia de recursos financeiros no valor de até R$
1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), por meio de Termo
Colaboracdo, cujo objetivo é a selecao de 1 (uma) proposta para a consecucao
de atividades de CO-GESTAO do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU 192”7

2. A Impugnante detectou alguns aspectos que gostaria de suscitar para
contribuir com o procedimento. Primeiro, o objeto ndo foi definido com a
precisdo necessaria, o que inviabiliza a formulagéo das propostas. Segundo, as
exigéncias de qualificacdo técnica devem permitir servicos da mesma natureza,
sob pena de restringir a competicdo no certame.

3. Diante disso, esta impugnacéo e os esclarecimentos suscitados ao final

tém como finalidade contribuir com o Municipio de Governador Celso Ramos
para que o Chamamento Publico deflagrado siga os principios constitucionais e
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as normas legais que regem as licitacbes. Dessa forma, repita-se que a
pretensdo ndo é de confrontacdo, mas de colaboracao.

ll. DEFINICAO IMPRECISA DO OBJETO QUE INVIABILIZA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS

4. Em que pese o Edital consigne que o objetivo é a sele¢cdo de uma proposta
para a consecucéo de atividades de CO-GESTAO do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia — SAMU 192, o objeto ndo esté especificado, por exemplo,
quanto ao tipo da unidade movel (se basico ou avancado), tampouco a
guantidade média de atendimentos, nimero de unidades necessarias etc. Por
consequéncia, face a auséncia dessa informacao, a Impugnante ndo consegue,
por ndo dispor de informacfBes mais precisas, oferecer proposta assertiva e
tecnicamente adequada.

5. E certo que, na elaboracdo do Edital, a Administracdo Publica deve prever
de forma pormenorizada todos os elementos e caracteristicas do objeto que
pretende contratar. ISso serve tanto para vincular a Administracdo Publica ao
que pretende contratar, quanto para fornecer aos interessados condi¢cdes
suficientes para precisarem o que sera necessario para a contratacao.

6. A existéncia de duvidas e imprecisfes, ou seja, a auséncia de elementos
objetivos em relacdo as regras editalicias e a especificacdo do objeto
impossibilita o regular andamento da licitagdo e traz sérios riscos de que a
Administracdo Publica realize contratacao defeituosa.

7. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja se posicionou pela necessidade
de definicdo clara do objeto, sob pena de comprometer a competitividade do
certame:

O objeto da licitacdo deve ser definido de forma precisa, suficiente e
clara, ndo se admitindo discrepancia entre os termos do edital, do
termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame. [...] 17. Com essas
informacdes o que se conclui é que a definicdo do objeto néo
atendeu as disposic¢des legais pertinentes, haja vista que careceu de
precisdo, suficiéncia e clareza, o que interfere diretamente na
transparéncia do certame e na observancia dos principios da
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legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.*

8. Com efeito, em razdo de ndo haver no Edital clareza acerca do que se esta
contratando, a Administracao tera seérias dificuldades em fiscalizar a execucao
do contrato. Isso porque, “fiscaliza-se e gerencia-se a partir dos parametros
previstos no ato convocatério, seus anexos e no contrato. Se fragil e/ou
incompleta a definicdo do objeto e a forma de executa-lo, dificulta-se ou mesmo
se inviabiliza a fiscalizacdo™.

9. Para além do prejuizo a fiscalizacdo da execucdo do objeto, licitantes
consolidadas e com alto potencial de eficiéncia podem deixar de participar de
certames regidos por editais com especificacbes excessivamente abertas ou
obscuras, diante da imprecisdo dos parametros para a formulacdo de
propostas e dos riscos inerentes a conducdo do procedimento licitatério sem
diretrizes bem definidas. A precificacdo da proposta, diante da inexatiddo do
objeto licitado, entremostra-se extremamente complexa, para nao dizer
impossivel. Nesse sentido, a doutrina adverte que:

A Administragdo Publica devera consignar no instrumento
convocatério o que pretende contratar, ou seja, qual o objeto do
contrato e, por deducédo, da licitacdo publica, com todas as suas
especificidades. Os _licitantes, ao analisarem 0 __instrumento
convocatorio, devem ter condicfes de precisar _tudo o gue
serdo obrigados a fazer, caso saiam-se vencedores do certame.

[...] A descricdo do objeto talvez seja a fase mais delicada da
licitagdo publica. Acontece que, por um lado, a Administracdo néo
pode restringir em demasia o0 objeto, sob pena de frustrar a
competitividade. Por_outro, ela ndo pode defini-lo de maneira
excessivamente ampla, haja vista gue, nesse caso, além de
falecerem critérios objetivos para o julgamento das propostas, a
prépria consecucao do interesse publico é posta num segundo
plano, em virtude de a Administracdo ter admitido propostas
dispares, por forca do gque, é transparente, ndo soube ou néo

1 TCU. Acérddo n° 531/2007. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar, Orgdo Julgador: Plenario,
Julgado em 04/04/2007.

2 FORTINI, Cristiana; MOTTA, Fabricio. Corrupgéo nas licitacbes e contratacdes publicas:
sinais de alerta segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo e
Constitucional. Belo Horizonte, ano 16, n. 64, p. 93-113. abr./jun. 2016, p. 98.
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envidou os esforcos necessarios para delimitar, como devido,
qual a utilidade gue melhor o contempla.® (Grifo acrescido)

10. A necessidade de especificacdo precisa do objeto licitado ensejou,
inclusive, a edicdo da Stimula n° 177, do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
com a seguinte redacao:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes béasicas da licitacéo,
constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

11. Nesse contexto, a revisdo do Edital € necesséria para que se preveja
expressamente o tipo de unidade moével, as responsabilidades pela adequacgéo
e manutencdo da base, o numero meédio de atendimentos, a estimativa de
unidades e outras informacdes técnicas relevantes para a consecucdo de
atividades de CO-GESTAO do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU 192.

. A PRESTACAO DE SERVICOS COMPATIVEIS E SUFICIENTE PARA
COMPROVAR A CAPACIDADE TECNICA

12. O item 4.5.8 do Edital exige a comprovagdo de no minimo 2 (dois) anos
consecutivos de gestdo de SAMU, mediante a apresentacdo de relatério de
atividades na area de atuacéo, o qual pode ser comprovado com atestados de
capacidade técnica, acompanhados dos respectivos contratos. Porém, a
determinacdo de atestado com objeto idéntico ao exigido para a execuc¢ao do
contrato viola o prescrito no inciso Il e no 8 3° do artigo 30 da Lei n°
8.666/1993. Confira-se:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[.]

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 42 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 277, 280-281.
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo, e indicacdo das instalacfes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[...] 83° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
(Grifo acrescido).

13. A Lein®8.666/1993 nao estabelece que os atestados para a comprovacao
de experiéncia sejam de servi¢os idénticos ao do objeto. Dessa forma, o inciso
Il do artigo 30 preceitua que a comprovacao da experiéncia deve ocorrer por
meio de “comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”,
e, em complemento, o § 3° do mesmo artigo admite a comprovacdo da
capacidade técnica por meio de objetos similares.

14. Ndo é demais lembrar que compativel e similar ndo significa idéntico.
Sobre o assunto, MARCAL JUSTEN FILHO adverte que “A administragéo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. Vale dizer, nem sequer se autoriza
exigéncias de objeto idéntico”. O posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO n&o destoa:

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar & comprovacdo de execucgdo de obras
e servigcos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentacédo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacéo da realizacao de
servicos de dragagem mediante succao e recalque, em detrimento
de outros sistemas.

[...] a exigéncia de demonstracdo de capacidade técnico-operacional
decorre da necessidade de se assegurar que a empresa licitante
tenha condicdes de executar satisfatoriamente o objeto contratado,
ou seja, "que a empresa possa comprovar que ja participou de
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contrato cujo objeto se assemelhava ao previsto para a contratacao
almejada pela Administracdo Publica.*

15. E bom ressaltar que essas consideracfes limitadoras da Administragéo
Publica tém fundamento na Constituicdo Federal, mais precisamente no inciso
XXI do seu artigo 37, cujo texto prescreve que a lei “somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

16. Em vista da Constituicdo Federal, é assente que na fase de habilitacao,
como pontua ADILSON DE ABREU DALLARI, “o que interessa saber, o que
precisa ser comprovado, € a aptiddo para realizar o objeto do futuro contrato,
sendo exigivel, portanto, apenas o que for pertinente e suficiente para garantir
(até a medida do razoavel) tal execucéo, vedadas exigéncias supérfluas”.

17. A Administracdo precisa estabelecer, de forma proporcional, critério que
mensure efetivamente a capacidade dos licitantes para executar o objeto do
futuro contrato, tudo permeado por avaliacdo eminentemente técnica. No
presente caso, havendo comprovacdo de que o licitante dispfe de
capacidade técnica para atendimentos de transporte de urgéncia de
pacientes é o suficiente para atender ao Edital — e até mais adequado —,
de modo que a comprovacdo ndo deve ser recair exclusivamente sobre o
SAMU.

18. A FAHECE reconhece a importancia da qualificagéo técnica para a selegéo
de futuro contratado que disponha de capacidade operacional para executar 0s
servicos. Contudo, € importante que a exigéncia siga os limites estabelecidos
pela Lei n°® 8.666/1993, especialmente de modo a néo restringir a participagdo
de outros interessados que dispdem de experiéncia de décadas em servico
nessa area.

19. No mais, o fato é que se deve reconhecer como suficiente para efeito de
habilitacdo a experiéncia de quem ofereceu atividade no mesmo segmento —
de transporte de pacientes com urgéncia — mas que ndo necessariamente
idéntica, no mesmo servigo de atendimento movel.

4TCU. Ac6rddo n°® 1742/2016. Relator: Bruno Dantas, Orgdo Julgador: Plenario, Julgado em:
06/07/2016
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IV. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

20. Para além dos apontamentos pertinentes a impugnacdo, algumas das
clhusulas editalicias demonstram-se ambiguas, suscitando dudvidas que
comprometem a elaboracdo das propostas prejudicam a propria execucao do
contrato. Nesse contexto, a Impugnante solicita sejam esclarecidos o0s
seguintes pontos:

a) Os indicadores descritos no item 1.6 serdo extraidos da Central de
regulacéo?

b) O sistema que se refere o item 1.6 é préprio da regulacéo?

c) Sera disponibilizado acesso a licitante vencedora a Central de
regulacdo indicada no item 1.67?

d) Havera disponibilizacdo de BASE (casa) pelo Municipio ou
disponibilizagdo de equipamentos mobiliarios para a execucdo dos
servigos?

e) O imovel sera cedido pelo municipio? Serd base compartilhada? Ou
deverd ser alugada?

f) Haverad exigéncia de percentual de investimento minimo para o
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio e de pessoal
pela organizacdo da sociedade civil?

g) Por qual periodo sera a prorrogacao admitida no item 6.5?

h) A ambulancia serd disponibilizada pelo Municipio ou o licitante
devera adquirir?

i) Em relagdo ao item 4.5.8, estad correto o entendimento de que é
possivel a comprovacdo com servicos compativeis e semelhantes
com o SAMU?

V. REQUERIMENTOS

21. Ante o0 exposto, requer-se que seja conhecida e acolhida a presente
impugnacao a fim de que se proceda a revisdo do Edital do Chamamento de
Publico n® 98/2022 e seus anexos.

Florianopolis (SC), 10 de outubro de 2022.
MICHEL Assinado de forma

digital por MICHEL
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FUNDACAO DE APOIO AO HEMOSC E CEPON — FAHECE
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