PREMIUM CAFETERIA E ALIMENTOS LTDA
Rua Coronel Izidoro, n. 220, Centro, Tijucas, SC.
CNPJ — 37.260.081/0001-79.

AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR
CELSO RAMOS-SC

Pregdo presencial. Atestado de
capacidade técnica. Copia.
Necessidade de realizacdo de
diligéncia. Inteligéncia do artigo 43.
83° da Lei 8.666/93. Precedentes do
TCE/SC, TCU e TJ/SC.

PREMIUM CAFETERIA E ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n.
37.260.081/0001-79, com sede na Rua Coronel lzidoro, n. 220, bairro Centro, em

Tijucas/SC, cep: 88.200-000, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar RECURSO, pelas razdes e fundamentos que passo expor.

1. FATOS

O Municipio de Governador Celso Ramos-SC langou ‘licitagdo na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, PARA REGISTRO DE PRECOS do tipo

MENOR PRECO, julgamento

POR

ITEM SENDO EXCLUSIVO PARA

PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE™

O processo seguiu sua tramitacdo de praxe, de acordo com a legislacéo

vigente.

Durante o decorrer da sessao, ao final da fase de lances, a licitante, ora
Recorrente, apresentou a melhor oferta em relacdo ao item 3 (café).

Contudo, ao analisar os documentos de habilitacdo a recorrente foi
inabilitada pela r. Pregoeira sob o argumento de que “O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM COPIA SIMPLES, QUANDO QUESTIONADO ACERCA
DOS ORIGINAIS OARA COMFERENCIA O MESMO NAO POSSUIA, ASSIM
RESTOU INABILITADO PRO CERTAME, POIS O EDITAL PRESCREVE NO
CAPITULO IX: "9.5 - Os documentos exigidos no Capitulo VIII poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartério

1 Vide instrumento convocatoério.
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competente ou por membro da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Governador Celso Ramos, bem como por Pregoeiro ou membro da
Equipe de Apoio, ou através da publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial;”?

Entretanto, conforme se demonstrara a seguir, data vénia, entendemos que
a decisdo de inabilitacdo proferida pela pregoeira ndo foi a mais adequada ao caso
concreto.

Breve relato.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E LEGAIS

2.1 DA ADMISSIBILIDADE

Acerca da admissibilidade de recursos na modalidade pregéo, assim prevé
a Lei 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacado dos
interessados e observara as seguintes regras:

(-.)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Na ata da sessao, por sua vez, restou consignado como sendo a data de

29/11/2022 o prazo limite para o oferecimento das razdes recursais. Observe-se:

A EMPRESA Premium Cafeteria e Alimentos Lida ATRAVES DO SEU REPRESENTANTE EM SESSAC MANIFESTA INTENGAD DE RECURSO
CONTRA SUA INABILITACAO. DEVENDO PARA TANTO APRESENTAR SUAS RAZOES RECURSAIS EM TRES DIAS UTEIS A PARTIR A DATA DE
HOJE, OU SEJA, ATE 29/11/2022. AS EMPRESAS VENCEDORAS DEVEM APRESENTAR AMOSTRAS ATE DIA 28/11, BEM COMO 0S5
RESPECTIVOS LAUDOS EM CONFORMIDADE COM O EDITAL.SEM MAIS ENCERRA-SE A PRESENTE SESSAQ.

Portanto, tempestiva é a presente peca.

2.2 DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DO DEVER DE
REALIZACAO DE DILIGENCIA

2 Vide Ata da sessao publica.
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Um dos principios que rege a administracdo publica € o da legalidade,
segundo o qual cabe ao administrador fazer apenas o que é previsto em lei. Este
principio, contudo, sofreu, ao longo dos tempos, modificacbes em sua interpretacdo, na
medida em que a aplicagdo da lei em sentido restrito, pelo administrador, muitas das
vezes, ndo resultava em escolhas legitimas, gerando prejuizos a sociedade.

Dai exsurge a ideia de legitimidade, ou seja, para que o0 ato administrativo
seja legal, ndo basta que ele se submeta ao texto estrito da lei, devendo também
comportar o ideais de moralidade e finalidade publicas. Partindo-se desta premissa,
verifica-se uma constante evolucdo nos procedimentos licitatorios, os quais, até entéo,
por possuirem extenso e rigido regramento, engessavam o administrador publico na
conducgao dos certames, e selecado da “melhor” proposta.

Nesse contexto, a Lei n° 8.666/93, ao dispor sobre o procedimento de
julgamento, prevé, em seu art. 43, §3°, que “é facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta”.

O caso em tela trata da apresentacédo de copia de determinado documento
(Atestado de Capacidade Técnica). Contudo, entendeu a nobre pregoeira que a mera
copia de tal atestado, por si sO, ndo é capaz de comprovar que a licitante € detentora
de tais predicados ou mesmo que pairavam duavidas acerca da legitimidade de tais
documentos emitidos por outro 6rgao publico. Trata-se, na verdade, do classico caso
de dever de realizacdo de diligéncia a fim de esclarecer/complementar a instrucao
processual, especialmente por se tratar de documento exigido na fase de habilitacéo.

E o que dispbe o art. 43, §3°, da Lei Geral de Licitaces (8.666/93) e no item
20.7 do Edital. Observe-se:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..)

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instru¢gdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

20.7. A Prefeitura Municipal de GCR, na forma do disposto no § 3°
do art. 43, da Lei n° 8.666/93 e alteracbes, reserva-se no direito de
promover qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar ainstrucdo do processo relativo a esta licitacéo;

8 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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Sob tal aspecto, pendendo alguma duvida sobre o conteudo (material) da
documentacdo apresentada pela licitante vencedora, o Pregoeiro ou a Autoridade
Superior devem utilizar de suas prerrogativas para elucidar os fatos.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina se
pronunciou, em recente julgado, pela impossibilidade de realizagdo da diligéncia nos
seguintes casos. Observe-se:

A Lei 8.666/93 autoriza a possibilidade de diligéncia para afastar
davidas guanto a determinada documentacdo ou mesmo gquanto a
proposta de determinado licitante:

Artigo 43. § 3° E facultada a comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria constar
originariamente da proposta.

(..)

Pela andlise apresentada é de se concluir que a promocdo de
diligéncias visa atender ao interesse publico, e quando realizada
nos ditames legais, ndo ha que se falar em desvio de finalidade ou
mesmo_na violacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.*

7

No mesmo sentido é o entendimento do brilhante doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr, que asseverou:

Valioso sublinhar que, por forga do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93,
aplicado ao pregdo de maneira subsidiaria, a autoridade competente
ou o pregoeiro, em qualguer momento da licitacdo, pode promover
diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada inclusdo posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta. Destarte, se ocorre
davida sobre o objeto ofertado por licitante, a autoridade
competente _ou 0 pregoeiro _podem suspender _a sessdo e
promover diligéncia, a fim de buscar os esclarecimentos
reputados convenientes.

N&o harazbes para reputar proibidas as diligéncias no pregado. Se
0_interesse publico _demanda esclarecimento a respeito _de
qualquer situacdo obscura ocorrida durante a sessao, é permitido
a0 _pregoeiro, para preserva-lo, determinar _diligéncias. Em caso
contrario, sob o argumento de se imprimir_agilidade ao pregao,
estar-se-ia impondo a insatisfacdo do interesse publico, que, por
exemplo, sem_a diligéncia, admitiria_proposta inadequada ou

licitante inapto.®

4 https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/1100198145 3576491.htm acesso em
21/05/2020

5 (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletrénico. 32. Ed. Curitiba: Zénite Editora, 2005.
Pag. 170/171)

4
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O Tribunal de Contas da Unido, ha muito, j& se manifesta no mesmo
sentido. Veja-se o Acordao 1211/2021 — Plenério:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagcdo do
licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear o0s
seus documentos de habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
gue a vedacdo ainclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condic8o atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta,
gue ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo
elou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No ponto, cumpre destaca-se o voto do ministro Walton Alencar
Rodrigues, destacou que "(...) admitir a juntada de documentos gue apenas venham
a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publicado certame nédo fere
0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem gue |he seja conferida oportunidade para
sanear 0os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do _processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)".

Assim sendo, salvo melhor juizo, entendo que a realizagéo de diligéncia
seria ato administrativo capaz de salvaguardar o melhor interesse publico, sem violar o
principio da ilegalidade (conforme art. 43, 83°, da Lei 8.666/93).
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Para tando, bastaria uma mera consulta ao site dos municipios que
emitiram os respectivos documentos e realizado uma breve busca que se observaria
gue a Recorrente € fornecedora contumaz de itens analogos ao objeto licitado.

N&o bastasse, e considerando que a diligéncia pode/deve ser realizada
pelo Pregoeiro e/ou Autoridade Superior em qualquer fase da licitacao, junta-se, desde
ja, a documentacgdo necessaria para efetuar sua regularizacdo. Ou seja, apresentam-
se os atestados de capacidade técnica autenticados por tabelido.

Em casos semelhantes, o Poder Judiciario Catarinense ja se manifestou
no sentido de reconhecer a documentacdo apresentada de forma extemporanea e
determinar a habilitacdo de empresa anteriormente inabilitada. Veja-se:

“Reexame necessario. Mandado de Seguranca. Municipio de Nova
Erechim. Cémara de Vereadores. Licitagdo. Tomada de precos.
Execucgéo de obras e servicos de engenharia. Empresa considerada
inabilitada pela apresentacdo de certiddo com prazo vencido.
Fornecimento de novo documento, reqular, em sede de recurso
administrativo. Concesséo da seguranga para manter a empresa no
certame. Manutenc¢éo da decis&o. Direito liquido e certo. Desprovimento
da remessa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porgue o 'principio daisonomia' imporia tratamento
de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adocdo de formalismo
irracional (Marcal Justen Filho). N&o se pode perder de vista gue a
finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo _mais
vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode
0 administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto
de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratacdo (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC,
Reexame Necessario n. 0001471-02.2016.8.24.0049, de Pinhalzinho,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 08-
05-2018).”6

Portanto, conclui-se que a apresentacéo da documentacéo amealhada ao
presente processo licitatorio € capaz de sanar e complementar qualquer davida que
esta r. municipalidade tenha acerca da capacidade da licitante Recorrente, de modo a
cumprir integralmente o item 8.1.3.1 do instrumento convocatorio, bem como garantir o
interesse publico da adjudicacéo do produto mais vantajoso (menor preco).

Por fim, a Recorrente manifesta a mais alta estima de consideracao e
apreco aos servidores publicos que sé@o incumbidos de executarem esta importante
missdo que é administrar um municipio, bem como se coloca inteiramente a disposi¢cao
desta municipalidade para esclarecer qualquer eventual davida ainda existente.
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3. PEDIDOS

Destarte, diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, pois apresentada em tempo e modo.

b) A intimag&o das demais licitantes para que, de forma justa, manifestem-
se acerca da peca ora apresentada.

c) Que seja reformada a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente,
tendo em vista os fatos e fundamentos previstos na presente peca.

d) Em caso de indeferimento do presente Recurso, pugna-se, desde ja,
pela coépia integral do presente processo licitatério em arquivo de midia, a ser
encaminhado ao e-mail licitacomO3@gmail.com, a fim de submeter os fundamentos
decisorios ao crivo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Tijucas-SC, 28 de novembro de 2022.

PREMIUM CAFETERIA Assinado de forma digital por
PREMIUM CAFETERIA E

E ALIMENTOS ALIMENTOS
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ESTADO DE SANTA CATARINA ?
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIJUCAS

Secretaria Municipal de Administracéo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TUUCAS, inscrito no CNPJ 82.577.636/0001-65, com sede na Rua Coronel
Biichelle, n® 01, Bairro Centro, municipio de Tijucas, no estado de Santa Catarina, representada pela Sra.
Patricia Eufrasio, do departamento de Compras, atesta para os devidos fins, que a empresa PREMIUM
CAFETERIA E ALIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob 0 n237.260.081/0001-79 sediada na Rua Coronel
Izidoro, 220, Bairro Centro na cidade de Tijucas/SC, é fornecedora idénea desde 03/2021 dos produtos
relacionados abaixo, cumprindo com todas as exigéncias e prazos. Nada havendo que desabone sua
conduta, visto que os produtos e a prestagdo de servigos dela é plenamente satisfatéria.

A quantidade de trés mil itens com as seguintes caracteristicas:

03 KG de Arroz Parbolizado Tipo 1;

02 KG de agucar refinado;

02 PCT de café a vacuo TO ¢/ selo ABIC (pct 500 gr);
02 PCT de bolacha doce tipo Maria;

01 KG de farinha de mandioca;

01 KG de farinha de trigo especial;

02 KG de feijao Preto tipo 1;

12 UND de leite integral Treta Pac. Com 1,0LT cada;
03 PCT de macarrao tipo parafuso sem ovos;

01 LT de éleo de soja refinado;

02 DZ de ovos vermelhos;

01 PT margarina vegetal 500 gr;

01 KG de sal iodado;

01 PCT de 1kg coxa e sobrecoxa de frango.

Por ser Expressao da verdade, assino o presente atestado.

Tijucas, 23 de junho de 2022.

Recebido em 23/ /22

Sec. Educagio de Tijucas

Patricia E
Mat.2228
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUU
SECRETARIA DA EDUCAGAO
Patricia Eufrésio — Departamento de Compras B NG
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que, a empresa PREMIUM CAFETERIA E ALIMENTOS LTDA
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 37.260.081/0001-79, com sede na
Rua Coronel Izidoro, 220, Bairro Centro na cidade de Tijucas/SC, é fornecedora idénea desde o
ano de 2021 dos produtos relacionados abaixo, cumprindo com todas as exigéncias e prazos,
Nada havendo que desabone sua conduta, visto que os produtos e a prestagdo de servicos
dela é plenamente satisfatoria.

PRODUTOS:

A quantidade de cinco mil CESTA BASICA com as seguintes caracteristicas:

03 kg de Feijao preto - tipo 1;

05 kg de Arroz branco - tipo 1, classe longo fino;

05 kg de Farinha de trigo - tipo 1; )
03 kg de agucar refinado; .
01 pacote de Café - torrado e moido de 500 g; B
02 pacotes de Macarrao Parafuso, com ovos, de 500 g;

01 pacote de Biscoito Sortido (doce), de 400 g;

01 Kg de Farinha de Mandioca fina, tipo 1;

01 Kg de Farinha de Milho, moagem fina;

01 Kg de Sal refinado iodado;

02 garrafas pet de 6leo de Soja refinado, tipo 1 de 900 ml;

02 Sachés de Leite em PG Integral Instantaneo, de 400 g;

02 latas de Sardinha em Oleo Comestivel de 125 g.

Por ser 0 mais absoluto teor da verdade firmo o presente atestado.

Itapema, 15 de junho de 2022.

duardo Forgiarini
Secretdrio de Assisténcia Social e de Lazer

Prefeitura Municipal: (47) 3268-8000 | www.itapema.sc.gov.br
Av, Nereu Ramos, n*134 - Centro 88220-000 Itapema - SC




