ILUSTRISSIMA SENHORA MARIANA DE SOUZA FERNANDES - PREGOEIRA DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS - SC.

Ref.: Preg3o Presencial n?: 129/2022 — Processo n2: 129/2022

Objeto: AQUISICAO DE VEICULO TIPO FURGAO COM TETO ALTO E

TRANSFORMACAO/ADAPTACAO EM VEICULO DE EMERGENCIA PARA SERVIR DE

AMBULANCIA TERRESTRE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO

MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC, conforme os quantitativos estimados e

especificacées constantes no Anexo | — Detalhamento do objeto e Termo de Referéncia,

partes integrantes do edital.

Sessdo realizada em: 12 de dezembro de 2022.

Razdes Recursais apresentadas em: 15/12/2022 — INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES RECURSAIS EM: 16/12/2022.

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2: 12.648.292/0001-52, sediada na
Avenida Imperatriz Leopoldina, n? 1248 — conj. 509 — Vila Leopoldina, CEP: 05305-002 — Sao
Paulo — SP, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com poderes para tanto,

vem respeitosamente a presenca de Vossa llustrissima pessoa, apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO

interposto pela empresa DIMAS COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, pelas razdes faticas a

seguir aduzidas:



Em sede de razdes de recurso apresentada perante
esta llustre Comissdo de Licitacdo, alega a empresa recorrente que, a empresa NOBELA

COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP descumpre exigéncias editalicias — “pois, deixou de indicar

o modelo/verséo proposto para atendimento ao edital, limitando-se apenas a copiar e colar

a especificacdo técnica e, por sabidamente, ndo ter condicdes de entregar um veiculo 0km

e/ou com o 12 emplacamento realizado em nome do municipio adquirente”.

As alegacdes feitas em sede de razdes recursais tem

cunho eminentemente protelatorio e ndo sdo habeis a alterar o resultado do certame,

onde a ora contrarrazoante se sagrou vencedora, senao vejamos:

A primeira alegacdo cai por terra, quando da simples

observancia a primeira pagina da proposta comercial da ora contrarrazoante:
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) NOBELA COM. SERV LTDA - EPP
BROPOSTA COMERCIAL
A
S/,

PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N° 129/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 12972022

DATA DA REALIZAGAOQ: Dia 12 de dezembro de 2022 as 10:30 horas.

LOCAL- SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE GOVERNADOR CELSO RAMOS. SITUADO A PRACA VI
DE NOVEMBRO NO PISO SUPERIOR DO BANCO BRADESCO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE VEICULO TIPO FURGAO COM TETO ALTO E
TRANSFORMAGAO/ADAPTA EM VEICULO DE EMERGENCIA PARA SERVIR DE AMBULANCIA
TERRESTRE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

Somente depois de uma analise detalhada de toda a documentacio constante do Edital acima descrito e
seus anexos, e temos conhecimento de suas condigles, & propemos execucso, sob nossa integral responsablidade,
do objeto desta lictagso

Pela presente, submetemos & apreciacdo de V. Sas, a nossa proposta relatva a Pregao Presencial em
epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por guaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificado na
preparacao da mesma

Deciaramos aceitar as condicies p

ef tos da Pragao Presencial e caso sejamos vencedores da
ne proposta e 20 of e adoeace«topelaMumclp-o

RS 375.490,00 RS 750.980,00

Veiculo 0 (zero) km, tipo furgdo teto alto, anc de
fabricacdo 2022 e modelo no minimo igual ac ano da
fabricagdo ou superior, molor diesel, tanque de
combustivel com capacidade minima de 70 litros,
moter de 4 cilindros verticais, turbcalimentado,
poténcia minima de 125 cv, dire¢do hidraulica, elétrica
ou eletrohidraulica, embreagem com aconamento

NOBELA COM E SERV LTDA - EPP
Ay, Imperatriz Leopoldina, 1248-CONJ 507-8L 01
Vila Lecpoldina - SP - CEP: 05305002
TEL: 35-11-98135-8559  £-mal com
CNPJ; 12.640.2920001-52 1L 118, 128.068.111

4____4

Na sequéncia, tenta de modo insidioso induzir pregoeira

e Comissao de Licitagdes em erro, quando aponta para a suposta falta de capacidade técnica



da ora contrarrazoante — juntando inclusive fotos da sede da ora contrarrazoante. Em que

pese as citacoes a Resolucdo Detran SC alusiva a Lei Renato Ferrari e as Deliberacdes

CONTRAN a empresa ora contrarrazoada a fim de induzir ao erro Pregoeira e Comissdo de

LicitacGes omite informacdes de suma importancia para compreensdo do tema — fazendo

afirmacdes falsas e/ou inveridicas, uma vez que: o edital em comento busca a obtencdo de

um__ veiculo com acessibilidade, de modo que, trata-se de um__ veiculo

transformado/adaptado, logo, mesmo que, quando vendido por uma concessiondria (Fiat,

Renault, Ford, Mercedes, Iveco, Peugeot, Citroen e etc.), o veiculo “sai” de fabrica como

FURGAOQ, entdo é entregue a uma empresa especializada em transformacio veicular e, esta

sim executa as devidas transformacdes/adaptacées e s entdo temos um Veiculo Adaptado

para Cadeirante, desta forma o veiculo deixa de ser “FURGAQ” e passa a ser registrado em

seus documentos e incluso na BIN (Base de indice Nacional).

A BIN é uma base de dados informatizada onde ficam
armazenadas as informagbes oficiais do Denatran (Departamento Nacional de
Transito) bem como todas as informacdes legais de um veiculo adaptado/transformado.
Tratando-se de um veiculo OKm e registrado/emplacado diretamente para o municipio.
Inobstante, para que isso seja possivel, a empresa que transforma o veiculo deve atender
varias exigéncias, sendo certo ainda que, estas mesmas exigéncias foram anexadas em

nosso credenciamento - CAT, CCT, PROJETO, E CONTRATO SOCIAL PERTINENTE.

Outro, dado que a empresa contrarrazoada omitiu,
refere-se ao sistema RENAVE - Implantado no dia 24/01/2022 pela SENATRAN (Secretaria
Nacional de Transito), o Registro Nacional de Veiculos em Estoque para veiculos 0 km -
RENAVE 0 KM é um sistema de registro e controle de compra e venda e de entrada e saida

de veiculos novos e usados.

O RENAVE 0 KM visa maior seguranc¢a nas transacodes

entre concessionarias e consumidor e prevencao de fraudes no primeiro emplacamento.

Veiculos cadastrados na base nacional (em estoque) a
partir de 24/01/2022 estardo na nova sistematica do RENAVE O KM. Para os veiculos
cadastrados anteriormente a essa data, o fluxo das transacdes enviadas para a base nacional

continua inalterado. Portanto, todas as concessiondrias e empresas que comercializam



veiculos no pais devem aderir ao sistema RENAVE junto a SENATRAN por meio do sistema

CREDENCIA.

O RENAVE 0 KM é de adesdo obrigatdria para todas as
concessionarias, revendedores, transformadores/adaptadores de veiculos, pois a partir da
data de implantacdo deste sistema (dia 24/01/2022), ndo serd possivel emplacar veiculos 0

km sem que se cumpra o processo RENAVE.

Assim, caso ndo seja possivel realizar o primeiro
emplacamento do veiculo por ndo constar no RENAVE ou constar alguma divergéncia de

informacado, o cidad3do serd orientado a procurar a concessionaria.

Demais disso, recentemente o E. Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (acompanhando o entendimento do E. Tribunal de Contas da
Unido), se manifestou da seguinte forma quanto as alegacGes apresentadas pela ora

contrarrazoada, sendao vejamos:
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PROCESSO N":
UNIDADE GESTORA:
RESPONSAVEL:
INTERESSADOS:

ASSUNTO:
RELATOR:

UNIDADE TECNICA:
DECISAO SINGULAR:

@REP 21/00613752

Prefertura Municipal de Balneano Asroio do Siva

Evandio Scauu

Alberto Fernando Fontolan, Prefeitura Municipal de Balneisio
Asroro do Silva, Ronaldo Andrade Saldanha

Possiveis megulandades no edital de Pregio Presencial 63/2021,
pas aquiscio de veiculo do tpo micso-Gmibus para uso da
Secretatia de Edncacio do Mumcipio.

Sabrina Nunes locken

Divisio 5 - DLC/CAJU/DIVS

COE/SNI - 937/2021

Tratam os autos de Representacio encaminhada pela empresa Belabru Coméreio e
Representagoes Lrda, por mewo de procurador constinudo nos autos, em face de
irregulandades que tenam sido identificadas no edital do Pregio Presencial n® 063/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Balnedno Arroio do Silva para a aquusigio de
veiculo do tipo micro-ombus para uso da Secretaria de Educagio do Municipio, no valor

previsto de R8306.0060,00,

A sessdo de abertura dos envelopes esta prevista para ocorrer no diz 04/10/2021.

A Representante questiona, conforme sintese elaborada pela Dirctona de lhicitagoes e
Contratacoes (Relatorio n. DLC - 1109/2021):

Noz texmos da tepresentacio, a epresentante da empreza questiona a previsio
do ingeo V do item 5.1 do Edital que egrou:

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N*. 1)

3.1 - O envelope Proposta de Precos devera conter a proposta da
Yicatante, de forma que atenda 20z seguntes requsitos

]

V- Apresentar Declazacio enutda pelo fabreante de que a proponente &
tepresentante sutorizado da masca ofertada. [..] (. 33}

A representante, as fls. 3 a 30 da mnucial, assim discorce:

]
O QUAL DA FORMA COMO CITADO E INTERPRETADO
RESTRINGE o] CERTAME APENAS ~ AOS
FABRICANTES/CONCESSIONARIOS DE VEICULOS,
APONTANDO PARA AFRONTA A PRINCIPIOS BASILARES
CONSTITUCIONAIS, COMO A IMPESSOALIDADE,
IGUALDADE, MORALIDADE e PROBIDADE.

Qcone que, o instmmento editalicio om guereado no items acima
descrito, traz interpretagdes em desconformidade com 35 normas
canstitncanais vigentes,

Coaudeze-se ainda que, o edital em comento, fora produzndo sem que
houvesse bmitacoes 4 partapacio de e e/ou as de
pequeno  poste, CONFORME  SE "DEPREENDE DA

Processo: @REP 21/00613752 — Despacho: COE/SNI - 937 /2021 1
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FUNDAMENTACAO LEGAL UTILIZADA, BEM COMO AS
INFORMACOES CONSTANTES NO PREAMBULO.
Contudo, caso este o e ido, nes moldes em gue w
encontsa, flagrante serd o dizecionamento do cemame, » wobtervinaa i
livre concotténcia, uma vez que o que se busca atavés de procedimentos
LeItatonos € 4 proposta mais vanta;osa, com repidio 8 quasquer COténos
que frustrem a competitividade.
Destarte, a presente impugnacio pretende evitar que 0COL 1esteicho
desnecessina do unwerso de possivels e capacitados competsdores,
obstando a busca da contratagio mais vantajosa
L]
Caso venha a ser o tal i to, coa se um mercado a
magem da Legiclagio, onde apenas Fabucantes e Coacessionigios
poderiam comercializar veiculos tanto pars pessoas ueidicas de diresto
pubbcq quanto peivado, vando em totzl desacordo com o5 pnicipios
alk do Proceds atio, como @ livie conconsnea, da
gualdade, e da leglhduie, # que 3 Empresa Impugnante possui
autorizacio paty comercializagio de veiculow
Estes veiculos tém como ongem s Fabaca on uma Concessionana da
marca; A garantia e 35535tEncia tecnica p m malteradas.
IGUALNMENTE, NAO EXISTE NA OO\STI'IUICAO FEDERAL,
NADA QUE IMPECA ESTA OU OUTRA SOCIEDADE
EMPRESARIA DE COMERCIALIZAR, AQUILO QUE ADQUIRIU
LEGALMENTE E DE FORMA LICITA; AFIRMAR QUE APENAS
O FABRICANTE/CONCESSIONARIA PODERIA FAZER O
PRIMEIRO EMPLACAMENTO (COMO PRECONIZADO PELA
DELIBERACAO N° 64 DO CONTRAN; DESTE BEM
CONFIGURARIA DE FORMA CLARA UM DIRECIONAMENTO.
Neste mesmo sentis, anda em sede de anabise editalica, o E. Tobunal de
Contas da Unido, j3 exaron decisdo que swspenden um certame do
Exéscito Busileiro e doss cemmames pretendidos pelo SENAC 5P,
fundados nos argumentos acioxs aduzidos, sendo vepmos:
*OBSERVAR COM ATENGAO OS ITENS 15 A 18 TCU
[-] verls. 9/22
Cumpre-nos esclarecer amda que, 1 exigéncia editalicia, tal qual como
uanscita acma, mnplica em flagrante afroats wos prncipios que
nocteiam as boitagdes e a Adnunistzagio Pitblica, veamos:
Incialmente, atentamos a0 que preve o artigo 3%, paragrafo pumero e
maso [, da Lei de Lictacses:
An, ¥ [.]
E necessitio enfatizar-s que o mtesesse plibbeo de obtescio da melhor
proposta pam a4 Admumstracso, o pancigo da livee coacorrénoa,
mzoabdidade, da melbor oferta e o puncipio da nononss ente os
paticipantes de lcitagio devemn ser puvilegmdos em detumento de
formulismos excesuvos, tuss como considerns e testring a lLidtacho
apenas & montadom ¢ espectivas coacessioniugs.
A empresa o impugnante/representante bem como as  demars
empresas tuansformadoras ndo podem aceitar as exigenaas sduzdas
constantes do instnumento editalico, haj vista que nem mesmo 4 Les
Fedeal i ® 6.729/1979 ¢, nem s Deliberagio do CONTRAN o * 64, de
30 de maw de 2008, sdo aplicivels §s  empresas
tansformadosas /adaptadoras  de  caminbdes, ambulincas — vans
passageizos, emprezas estas que realizam 2 transf c3o dos catros em
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veicdos com ba, ambulinaa - vans passageisos.

As empresas

fabaicantes/ ttamformaderas e o5 veicdos com ba, ambulincias - vans
passageizos, diga-se de passagem, veiculos transformados, atendem &
devem atender 3¢ exapénaas contidas no Codigo Nacional de Trinuto
(artigos 120 e 122), bem como as Portasas 190/09, 160/17, ambas do
DENATRAN, as resolugdes 291 ¢ 292, do CONTRAN e & Postana 142,
dolmneuo.deulfounnquehhex‘génchsumnlmlesnoﬁdiml
devermm  ser expurgadas, poss, nos pasece catactenzar, acerca da
condiciio da bicttante, a configuacio de restigio 0o cariter compentivo
do cemame, inchisive, camctenzando teserva de mercado.  Cabe
1eiterar/ esclarecer que a empnes: ora impugnante, bem como a5 demars

transfe d

de veiculos, sio 35 — vans pasageiros, ou e,

nho “0 a5 montadoras que realizam a confeccio dos veiculos em ban,
ambulincia — wans passagenos, sendo que tal exigéncia caractenza

seserva de mercado - o que € prosbido;
A doutuna tambem maliza

inos a0 dispositrvo Conststucional,

conforme enzim o professor Jose Afonso da Sidva. Eis: “.

a livie

concorténein estd configurada no ast. 170. IV como um dos principios da
ordem economica. Ela ¢ uma manifestagio da liberdade de micativa e,
para gamanti-la, a Constitnicio estatn que a lei repamint o abuso do
poder econdmico que vise 2 dominacio dos mercados, 4 eliminacio da
concorténd e 20 awmento atbitthuo dos luczos (at. 173, §4%. Os dous
dispositives se complementam no mesmo objpeto, Visam tutelw o
sistema de mercado e, tspemimum proteges o bvie coacorréncia,
contia o dénca  ac adoia da concentracio eapetalista. A
Constituigio reconhece n existéncia do poder econdauco. Edte ndo €,
pais, condenado pelo wegime constmaonal Nio 1ao este poder
econdmico ¢ exercido de maneira antissocial. Cabe, eatio, ao Estado
mntervis ¢ coibir 0 abuso™. (Curso de Diresto Constitucional Positvo —

Malheuos Editores — 29" edicio — pg. 795),
[.] ver fs. 24/32

Du anilise do artigo supracitado, em espeaial da pacte final do capur ¢
dos mnasos | s III, pode-se depreender que o mtwto do legsldor &
afastar toda e qualquer exgénca que possa fomentar e ensejar
favorecimentos, reservas de mercado, tomando as interpretacdes das

normas aplicadas a wn particular pela Admini

aos

demais, devendo todos terem tratados de maneira isonmica. Presme-
se a boa-f& nos atos pmncados no eXeIcKio ck atxndﬂde economica,

devendo o: casos de duvida, na interpretac

resolvidos no sentdo que mais presesva a antonomia de sua veatade,
salvo expresea disposigio legal em contico. E uma premissa do Estado
de Diresto a de que a Ebesdade mpesa e a testcio é & exceciio. Nio se
pode, entio, permutit que na duvida sobee a mterpretacio de um
dispositive, adote-se uma interpretagio ma restutiva. Logo, splicar a
tegtu de mterpretacio que privilegie a liberdude e incentivos para que
o nommatzador passe a ter maior sofisticagio na redagio de enuncados,
anmentando # segumnca puridica ¢ 05 pressupostos democriticos, Se em
contratos de adesio, no daeito do consumudor, 4 dinida [ prvilega a
parte mus valnegivel, nho i sentido em que, quando uma chiusula é
unposta nailatenlmente pelo Estado, este anda se beneficie de sua
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Ao examunar os autos, s Diretona de Controle e Licitacoes (DLC) deste Trabunal, por
meio do Relatorio n. 1109/2021, elaborado pelo Aunditor Fiscal de Controle Externo Luz
Carlos Uliano Bertolds, constatou o preenchunento dos requusitos de admussibilidade da
Representacio, bem como para o defenimento da medida cautelar plesteada Nesse
contexto, se mamfestou pelo conhecimento da Representacio, pelo deferimento da
medida cautelar ¢ pela audiéncia do Responsavel

A DLC destaca que esses questionamentos foram discutidos nos processos:

Processo Manifestagio da DLC Situagio
@REP 20/00112948 | Asquivar — recursos da Unido | GAP
@REP 20/00113162 | Improcedéncia Extinto sem pulgamento do ménto -
edital sevogado
@REP 20/00220830 | Improcedéncia Extnto sem julgamento do ménto —
nio cumpumesnto do item 34 da
Decisio  Singnlar  n,  1049/2020
(documento oficial do Representante,
com foto)
_@REP 20/00232250 | Improcedéncia Improcedéncia
@REP 21/00573866 | Prazo  para  juntada  de | SEG - pntada de documentacio
documento ofical com foto
¢ audiéncia

A DLC ressalton ainda que em face de decisoes proferidas pelo Tabunal de Contas da
Unido, reviu seu posicionamento acerca da legalidade da exigéncia em questio (pesmitir
somente a participacio de fabricantes ¢ concessionanas de automoveis em licitacoes).

Processo
TC n. 010.292/2020-9

Decisio
TCU consideron procedente a alegacio do representante de que a
puticipagio no certame apenas de fabucantes de veiculos o
concessiondsias (tevendas de veiculos autonizadas pelos fabncantes)
CAIRCteriza 1esticio 4 competicio.
Perda do objeto - licitacio tevogada - A Area Técnica do TCU e o
Relator havaam concluido que a clausuia que hmita a participacio
1o certame apenas aos fibricantes de veicnlos camctenza restigio 3
compencio)
Improcedéncia - A Area Téenica do TCU concluin gue a cliusuly
do edital que exige o pumeo registro em nome da wudade, sendo
fornecdo por coucessionana on montadora, embom configure
potencial restricio i competitwvidade do certame, ndo prejudicon,
na pritica, a real competitividade da licitacio. Por conseguinte, a
Area Tocnica sugerm dar céncia 2 umdade sobre a ocoméncia
apontada, a fim de que, em licitagdes futugas, » exigéncia de que a
nota fiscal dos veiculos <22 emitida em nome da umdade, como
pumeita propuetigs, seja exchida, de modo a petmitit a ampla
participacio das empresas que atiam nesse ramo de atividade,
sejam elas concessionanas, montadoras on revendedoras.

TC n® 003.746/2017-8

TC n® 008.022/2019-4
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Nesse contexto, o Auditor de Controle Externo concluiu que a exigencia da apresentacio
da Declaragao emutida pelo fabncante de que a proponente ¢ representante autorizado da
marca ofertada ¢ uma cliusula restrtiva @ participacio de empresas no pregio.

Ao final do relatonio téensco ha manifestacio da Coordenadora ¢ da Diretora da DLC,
Anna Clara Leite Pestana ¢ Caroline de Souza, no seguinte seatido:

No tocante 3 aregulandade identificada (stem 2.2 do presente Redatono),
cumpee alertar 3 Exma. Sra. Relatora acerca dz alteragio de entendimento desta
drea técnica quanto i previsio da Le Federal o® 6.729/1979, canhecida como
Lei Ferran, em editais pars aqusigio de veiculos novos (adaptados on noj,
passando a considesa-la restutiva a4 compentvidade do cetame, em mzio das
recentes decisdes do Tubunal de Contas da Umio ~ TCUL
Como i destacado pela Instrucio, o mesmo entendimento foi sugesido por
esta Dizetoria nos autos do Processo n® REP 21/00379970, de Relatozia do
Coaselheiro Lwz Roberto Herbst, e do Processo n” REP 21/00573866, de
Rel 12 da C 1h, Substy Sabis s\'uun]ocktn.
Nio obstante tw: proceszo: tesham pot objeto a squisigio de veiculoz
adaptados (ambulineias ¢ vatums policias), entende-se que, por coerénen,
também é de aplicat o referido entendimento no caso em exame {aquisicio de
veiclo do  tipo  mucro-6mibas),  considetando  possivel  restigho  a
competitividade a limitagdo a participagio no certame apenas a fabncantes /
montadotas / concesaondiis,
No tocante 3 medida cantelar {item 23 do presente Relatduio), é de se advertic
gue 30 consderas o elevado tisco de testigio 4 compentividade, o fito de se
tratar de contmtigio cesta e determunada (e pdo de registio de pregos), bem
como 3 expressvidade do valos global da contratagio (no valor previsto de RS
306.000,00), mas diante da iminencia da abestura do certame (prevista paz o
dia 04/10/2021), bem c¢omo da divergéncia doutaniua e juosprudencal sobre
a matena, a medida que se motm mm adequada ao resguardo do

interesse publico é a na fase de
homologagiio, d inand ..-mdnwgutordnl’ml’aanumupul
de Balneirio Amoio do Silva que se abstenha de o

decorrente do Pregio Presencial 63/2021 até a deliberagio definitiva
desta Corte de Contas, com vistas a verificar a participagio de empresas
no certame. (gufei)
Vindo os autos a apreciagao desta Relatosa, venifico mucialmente que foram preenchudos
05 requisitos necessanos para a admissibilidade da presente Representagao, razdo pela
qual masufesto-me pelo seu conhecimento.

Com relagio i suposta iregularidade noticiada pels Representante, considerando a andlise
empreendida pela DLC em sen Relatério n. 1109/2021, verifico que a exigéncia da
apresentagio da Declaragio emitida pelo fabricante de que a proponente ¢ representante
autorizado da marca ofertada ¢ uma cliusula que restringe injustificadamente o universo
de participantes no certame, privilegiando as concessiondrias autorizadas ¢ ultapassando
o5 parametros legais previstos no artigo 3° inciso I, da Lei 0. 8.666/93, que veda a
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Admunistracio de inchur nos editais de licitagio condicées que frustrem o casiter
compenitivo do cestame ¢, por conseguunte, a busca da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, considerando que a exigéncia em questio tem potencial de atingir diceito de
licitante, restringie o cariter competitivo da licitacao ¢, amda, frustrar a possibilidade de a
Prefeitura Municipal obter a proposta mais vantajosa, constato a presenca de fumus bont
aens, um dos requisitos para a concessao da medida cautelar solicitada pelo Representante.
Constato amnda que o pemorlum i mora tambem esta presente, pois, apesar a abertura do
certame esti prevista para ocorrer no dia 04/10/2021

Conrudo, em face das consideragoes feitas pela Coordenadora e pela Diretora da DLC,
considero que a medida mais adequada € que 4 sustacio cautelar seja a parur da fase da
homologacio do certame, com determinagio para que o gestor municipal se abstenha de
assinar o contrato decorrente do Pregio Presencial 63/2021 até a deliberagio definitiva
desta Corte de Contas, com vistas a venificar a participagao de empresas no cestame.

Diante do exposto, decido:

L. Conhecer a representacio, formulada pela empresa Belabmi Comeércio e Representacoes
Ltda., com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Fedenal n° 8.666/93, contra o Edital de
Pregio Presencial n® 063/2021, promovido pela Prefestura Municipal de Balaeario Arroio
do Silva, visando & aqusicio de veiculo do tipo micro-onibus pam uso da Secretaria de
Educacio do Municipio, no valor previsto de RS306.000,00, por atender os requisitos
para & sua aprecmgio, previstos na Instrucio Normativa n® TC-21/2015, do Trbunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Determinar, cautelarmente, ao St. Evandro Scain, Prefeito, com fundamento no art. 29
da Instugio Normativa TC n° 21/2015 ¢/c do art. 114-A do Regimento Intemo desta
Casa — Resolugio n° TC-06/2001, a sustacio do Pregio Presencial n° 063/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Balnedrio Arroto do Silva, com abertura prevista
para o dia 04 de outubro, a partir da fase de homologacio do certame, abstendo-se ainda
de assinar o contrato decorrente do Pregio Presencial 63/2021 até a deliberacio detfinstiva
desta Corte, em face da seguinte irregulandade:

2.1. Exigéncia de apresentacio da declaracio enmitida pelo fabricante de que a proponente
¢ representante autorizado da marca ofertada, prevista no inciso V do item 5.1 do Ediral,
caracterizando clausula restritva 2 compentividade ¢ & obtencio de proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 3°, caput ¢ ncsso [ do §1°, Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2
do Relatorio da DLC)
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3. Determunar audiencia do Sr. Elisandro Pereira Machado, Preferto e subscritor do
Edital, nos termos do art. 29, § 1° da Ler Complementar Estadual a® 202, de 15 de
dezembro de 2000, paca, no prazo de 30 (tnata) dis, a contar do recebimento da
deliberacio, com fulero no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal ¢/c o art. 124 do
Regunento Intemo do Tabunal de Contas do Estado {Resolucio n® TC-06, de 28 de
dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessinas @0
exato cumprumento da lea ou promover a anulagio da Leitacio, se for o caso, o Pregio
promovido pela Prefeitura, em razio da wregulandade desenta no item 3.2.1 da Conclusio
do Relaténo da DLC.

4. Detesmunar 2 Unidade, no mesmo prazo, que remeta 2 este Tabunal:
4.1, As propostas;
4.2, As Auas; e

4.3, Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes
¢ decisoes.

5. Determnar i Secretana Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3° da Resoluciao
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resoluciao n. TC-05/2003, que proceda a ciéncia
da presente decisio singular aos Conselheiros € aos demais Auditores,

6. Submeta-se o defenmento da medida cautelar a0 Plenino na proxima Sessdo, nos
termos do § 17 do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

7. Das ciencia da decisio a Representante ¢ 20 Respoasavel pelo Controle Intemo da

Unidade.

Flonanopolis, 04 de outubro de 2021.

Sabrina Nunes Iocken

Relatom
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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO n® 104/2022
PREGAO PRESENCIAL n® 60/2022

OBJETO

AQUISICAO DE 01 VEICULO e 01 VAN DE PASSAGEIROS ATRAVES DE
CONVENIO N® 2022TE2372, PORTARIA 189/2022, FIRMADO COM O FUNDO
DE SAUDE DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PARA A UNIDADE BASICA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE GALVAO - SC conforme quantitativos e especificacoes
estabelecidas no Anexo |.

0 MUNICIPIO DE Galvido - SC,, neste ato representado pelo Setor de Recursos
Humanos na pessoa de Roberval Dalla Cort em primeira Instancia conforme
nomeacdo definida no Decreto 040-2021 vem analisar € prolatar decisdo, em
razio do RECURSO INTERPOSTO pela empresa:

SPERANDIO DIESEL LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 83.296.970/0001-03,
estabelecida na Rua Sdo Pedro, 2281 E, Bairro Jardim América na cidade e
Municipio de Chapecd, se, por intermédio seu titular responsdvel legal, o Sr.
VALDIR LUIZ SPERANDIO, portador da Carteira de Identidade n® 1.611.457-4
SSP/SC e do CPF 558.139.929-87, residente e domiciliado na cidade de

Chapecd/SC.
1- RELATORIO
Na data de 11/11 /2022 empresa SPERANDIO DIESEL LTDA mm;damda_mma

m:naﬂn Pela Pregoenra/Commsio de LlCltacﬂo apés deferimento parcnal de

recurso interposto por foi marcada
para dia 22 de novembro de 2022, 4s 11h00min nova cessdo para continuidade do
processo o qual foi suspenso ap6s fase de lances serem encerradas.

Na nova sessdo do pregio presencial em comento, fol proporcionado a empresa

promover o desempate ficto
ocorrido em virtude da previsdo editalicia existente, momento no qual a referida
empresa cobriu o lance vencedor de R$316.200,00 da empresa SPERANDIO, com o
lance de R$316.199,00, sendo assim oficializada como lance vencedor.




2

Neste momento, foi registrado em ata nova intengdo de recorrer agora pela
empresa SPERANDIO DIESEL LTDA, ficando novamente o presente processo
sobrestado e sujeito a abertura e encerramento dos prazos previstos, assim como a
efetiva apresentacdo de recurso e sua analise/decisdo, a qual segue nos termos a
seguir.

Salienta-se que a realizacdo do certame tornou-se publico através dos mecanismos
legais previstos em lei, 0 que possibilitou o acesso de quaisquer interessados para
retirada do edital e demais documentos pertinentes em todas as fases até agora
efetivadas, dando assim conhecimento das regras, documentos exigidos assim
como todos os procedimentos previstos e adotados, proporcionando também
eventuais esclarecimentos ou mesmo os citados recursos,

2 - DAS ALEGACOES E REQUERIMENTOS DA RECORRENTE SPERANDIO DIESEL
LTDA., RESUMIDAMENTE:

a - Na abertura da sessdo em 11-11-2022 a Pregoeira informou que ndo haveria
aplicagdo da Lel Complementar Federal n® 147 de 07 de agosto de 2014 e LEI
Municipal N° 658/2009. Inobstante a Recorrente compareceu ao processo
licitatério, e oferendo lances sem a aplicacdo dos beneficios de ME/EPP, conforme
ata de lances. Sendo que para o item 02 a mesma foi consagrada vencedora;

b - Que em 22-11-2022, nio foi aberta sessdo de lances novamente, apenas a opgio
de desempate para a empresa NOBELACOMERCIO E SERVICOS LTOA com
SPERANDIO DIESEL LTDA. A empresa SPERANDIO DIESEL LTDA,, nio teve opgio
de lances, 0 que a seu ver a prejudicou;

¢ - Por fim traz cépia do oficio do DETRA SC n®395 de 2020 para conhecimento da
municipalidade como possivel problema na hora de se fazer o registro do citado
veiculo Novo/Zero no DETRAN SC,, visto a empresa Nobela ndo se enquadrar nos
termos do referido oficio;

d - Requer ao final, que seja dada procedéncia de suas alegacdes, com a reforma da
decisdo que declarou vencedora do item 02 na cessdo do dia 22-11-2022 do
referido certame a empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP,
confirmando como vencedora a empresa recorrente SPERANDIO DIESEL LTDA;

Ou €aso ndo seja este o entendimento desta instancia de julgamento, que o referido
processo seja revogado.

3 - DA ACEITACAO DO RECURSO

Inicialmente, importante registrar que todos os requisitos de admissibilidade do
presente recurso administrativo foram preenchidos, motivo pelo qual é conhecido,
Que mesmo com sua publicagio e abertura de prazo, nenhuma contrarrazio foi
protocolada.

G WP
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4 - DO MERITO

n No tocante as alegagbes de que na sessdo marcada para o dia 22/11/2022 as
11h00min, onde s6 NOBELA pode se manifestar quanto ao empate ficto existem,
registre-se que assim como j& fundamentado pela Pregoeira/Comissio de
Licitacdo, quando da interposigio do primeiro recurso administrativo, as referidas
regras e condigdes de resolugio do referido empate ficto, estio claramente postas

N no EDITAL e em nenhum momento foram impugnadas, (Itens 8.8, 89, 891 ¢

8.9.1 alinea a) do Edital 104-2022), assim, ratifico a decisio anteriormente
prolatada, desta forma, negando provimento as referidas alegacbes da

recorrente, em todas as suas alegacdes.

Apenas para registro, visto a mengdo no texto do referido recurso, da existéncia

1 1 ndimento dos oreao: stad 1S (s L Larin

empresas cujo CNPl seja de fabricante ou concessiondria, registre-se que, com
referencia as referidas alegagbes, sua aplicagdo foi no ano de 2022, revista pelo
TCESC (tribunal de contas do estado de Santa Catarina), por afronta direta a lei
8.666/93. Mudanga estd acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido e outros
orgio de controle. (recorte abaixo da origem).

Assim s6 pra registro, neste momento ndo estaria mais em vigor a referida
orientagdo mencionada no Oficio 395-2020 do DETRAN SC., motivo pelo qual ndo
se adentra neste mérito.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SanrinA NUNES JOCREN

PROCESSO N%; @ REP 21 /00613752
UNIDADE GESTORA:  Prelestusa Munnegetd de Balieane Arrow do Silva

RESPONSAVEL: Exmadio Scann

INTERESSADOS: Aberto Fernmydo Fontolan, Pretestins Municgal de Balyedan
Ao do Sulva, Rosuadda Andeade Saldanbin

ASSUNTO: Possivers wiegulandades oo edaal de Peegdo Presencial 63/2021,
P AeEscio de veendo do Lo ncso cnulnes PraE s un
Secaetsm e Educngan do Mo P

RELATOR: Saboust Nunes focken

UNIDADE TECNICA: Do 3 DLC CAIL DIVS

Ante todo o exposto, O MUNICIPIO DE Galvio - SC, neste ato
representado pelo Setor de Recursos Humanos na pessoa de Roberval Dalla Cort
decide:

piC J(
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1 - Indefiro o pedido de cancelamento do PROCESSO LICITATORIO n®
104/2022, PREGAO PRESENCIAL n® 60/2022, por ndo estarem presentes nenhum
mdicios de irregularidades, nas faze administrativas que antecederam a presente
demanda;

2 - Quanto ao cancelamento do resultado da cessio publica marcada

~para o dia 22-11-2022, onde a empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA

EPP, apds aberta a sessdo promoveu lance de forma a eliminar o empate ficto

apurado (definido em lei e no préprio Edital), ratifico a decisdo j4 prolatada pela
Pregoeira/Comissdo de Licitagdo, indeferindo os pleitos da recorrente.

E o que decido.

Galvdo - SC em 01 de dezembro de 2022.

lla Cor

/ é / ff“.— ‘
/ A S AR f R 1
/ o (.{/’-
gy prmertei ot |
‘ Asseseor Juridioo
‘ CPF 894 263 889-20
- Adr Ean‘ij Cprt
Prefeito Municipg
CPF 585 389 929-53
4
= ——_—

Destarte, imperioso destacar que além da decisdo

do |. Pregoeiro obedecer aos principios que norteiam a Administracdo, fora igualmente

observado o principio da vantajosidade, vejamos:
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Por meio do instituto do menor preco, obrigatério
na modalidade pregdo conforme dispGe o art. 42 da Lei 10.520/02, as propostas serdo
julgadas buscando a mais vantajosa para a Administracdo. Em analise do art. 45 da
Lei 8.666/93, percebe-se que o mesmo foi o Unico expressamente definido pela norma, e
tendo sido vinculada sua aplicagdo na modalidade Pregao, mediante seu objetivo em
obter a maior economia possivel para a Administracdo. Por conseguinte, pode-se afirmar
que referido tipo de licitacdo fundamenta-se no principio da indisponibilidade do
interesse publico assim como da economicidade e vantajosidade.

Impera observar que independentemente do
julgamento e classificacdo das propostas, o préprio inciso X do art. 42 da Lei do Pregdo
obriga a Administracdo atentar-se ao edital no que tange as especificagcdes técnicas,
parametros minimos de desempenho e qualidade que o objeto licitado devera atender,
isto é, garantir a eficiéncia na presente contratacdao. Portanto, n3dao obstante a
essencialidade do valor da proposta que ird ordenar a classificagdo dos concorrentes, o
preco nao serd o Unico critério para a escolha do vencedor, de forma que compete ao
comprador apreciar a proposta mais vantajosa dentre aquelas supostamente mais

econOmicas.

Tanto é verdade que Matheus Carvalho (2015, p.

435) afirma no sentido de que:

A Administracdo é orientada a selecionar a proposta
de melhor preco que ndo pode ser confundido com o menor valor monetdrio, pois,
existem hipdéteses em que pagar o valor mais elevado propiciara a Administracdo Publica

vantagens maiores.

Destarte que 0 menor prego por si s6 nao
corresponde necessariamente a maior vantagem ao interesse publico, tendo em vista ser
necessaria ndo apenas uma andlise imediata, mas sim de forma a visualizar os resultados

da contratacdo a longo prazo.

A proposta mais vantajosa se caracteriza pela

juncdo de elementos que transcende simplesmente o menor preco destacado no



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305185/artigo-45-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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certame, mas exige do orgao licitante uma analise quanto as despesas de manutencao

e treinamento; acerca da eficacia em o objeto possuir ou ndo os requisitos minimos de

exequibilidade e atendimento a necessidade do destinatario e dos demais critérios

exigidos no edital; além de verificar o cumprimento dos critérios minimos de qualidade.

Ou seja, observar-se-a no momento da selecdo da proposta o custo-beneficio.

Por sua vez, Marcgal Justen Filho (2014, p. 497)

expressa a ideia que:

A maior _vantagem se apresenta quando a

Administragéio Publica assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular a

realizar a melhor e mais completa prestagéo.

Enfim, ante a demonstracio de que inexistem
impedimentos, ou quaisquer maculas na habilitacio da ora contrarrazoante, REQUER seja
NEGADO PROVIMENTO INTEGRALMENTE as RAZOES RECURSALIS interpostas
pela empresa DIMAS COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, confirmando a decisio
de habilitacdo, e a classificagdo no certame a empresa CONTRARRAZOANTE, dando

prosseguimento aos trabalhos de adjudicagio e homologacgio.

Termos em que,
Pede Deferimento

S&o Paulo, 21 de dezembro de 2022.

f /
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AL'/BERTO FERNANDO FONTOLAN
RG: 14.230.652-2
DIRETOR DE VENDAS A GOVERNO



