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RESPOSTAS AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO N° 116/2022
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 116/2022

RECORRENTES: RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS
EMPRESAS:

RAZOES:
ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA

CONTRARRAZOES:
JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM E OUTROS DAS RUAS MARIA
DAS GRACAS FERNANDES NO BAIRRO CALHEIROS E JOSE RAFAEL LUCINDA
NO BAIRRO DE PALMAS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR
CELSO RAMOS/SC.

|. DAS PRELIMINARES

RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas Empresas ANDRADE &
AMORIM ENGENHARIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 22.853.624/0001-94 e
dentro do prazo de cinco dias uteis do julgamento, com fundamento no art. 109,
da Lei n° 8.666/93, consoante com o Capitulo XVII, do instrumento editalicio, por
intermédio do seu representante legal, em face da decisdo que considerou a
mesma inabilitada do certame e a empresa JB PROJETOS E ENGENHARIA
LTDA inscrita sob o CNPJ n°® 22.665.064/0001-44, que apresentou também suas
razdes, contrarrazoando 0s recursos interpostos dentro do prazo de 5(cinco) dias

uteis.

. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS
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Os recursos administrativos foram protocolados pelas empresas
ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA e JB PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA tempestivamente obedecendo a premissa do item 17.2 do
referido instrumento convocatorio.

Razao pela qual devem os presentes recursos serem apreciados,
uma vez que restaram cumpridas as exigéncias de prazo conforme item
supracitado.

lIl. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
EMPRESA ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA

A alegacdo da recorrente € que a decisdo que a inabilitou do processo é
equivoca:

“Em relacdo ao que foi apresentado na ata de julgamento de
habilitacdo pela comissédo de licitagbes do edital em epigrafe a um
equivoco que em parte, € provocada pela legislacdo
especificadamente no que diz (ou contradiz) o Artigo 42 e 43 da Lei
Complementar 123 (utilizaremos aqui a Ultima altera¢cdo ocorrida
através da LC 155/2016).

O Paragrafo 1° do Artigo 43 contradiz o que diz o caput do Artigo 42,
ambos da lei Complementar 123/2006, vejamos entdo esta
contradicao:

Art.42. Nas licitacBes publicas, a comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente seré exigida para efeito de assinatura do
contrato.

Art.43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatrios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo (redacéo da pela Lei Complementar 155/2016).”

Cita o artigo 4° do Decreto 8538/2015:

Art. 4° A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratacado, e ndo como condicdo para participacdo na licitacéo.
§ 1° Na hip6tese de haver alguma restrigao relativa a regularidade fiscal
guando da comprovacédo de que trata o caput, sera assegurado prazo
de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacéo
da documentacéo, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do
débito e a emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.
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§ 2° Para aplicacéo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagéo
fiscal sera contado a partir:

| — da divulgacédo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacdo na
modalidade pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas sem inversado de fases; ou

Il — da divulgacdo do resultado do julgamento das propostas, nas
modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagcdes
Publicas com a inverséo de fases.

§ 3° A prorrogacédo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a
critério da administracdo publica, quando requerida pelo licitante,
mediante apresentacao de justificativa.

§ 4° A abertura da fase recursal em relacéo ao resultado do certame
ocorrera apds os prazos de regularizacao fiscal de que tratam os 8§ 1°
e 3°.

8 5° A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo previsto nos
8§ 1° e 3° implicara decadéncia do direito & contratacéo, sem
prejuizo das sanc¢des previstas no art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993,
sendo facultado a administracdo publica convocar os licitantes
remanescentes (grifo nosso), na ordem de classificacdo, ou revogar a

licitac&o.
E termina pedindo:

Ante o exposto, requer- se o recebimento do presente RECURSO, pois
préprio e tempestivo, para que no mérito lhe seja dado TOTAL
PROVIMENTO, modificando a decisdo administrativa recorrida, no
sentido de declarar a empresa ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA
LTDA habilitada no certame e apta a prosseguir para a préoxima
fase, qual seja, abertura das propostas.

IV. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA JB PROJETOS E
ENGENHARIA LTDA:

Alega a interessada que o recurso interposto pela empresa apresenta
razdes inconsistentes.

“rresignada com a decisdo proferida pela respeitavel comissdo de
licitacBes, a empresa recorrente interpds recurso, alegando em suma
gue em razao da Lei Complementar 123/2006, a documentacdo em
guestao seria exigido tdo somente para efeitos da assinatura do
contrato.

No entanto, labora em equivoco a recorrente, conforme restard a seguir
demonstrado.

IV — DAS CONTRARRAZOES PROPRIAMENTE DITAS

Segundo a ata de julgamento, as razbes que fundamentaram a
inabilitacdo da recorrente sdo o descumprimento aos itens 7.2.4e 7.2.5
do edital. Para melhor elucidacdo, pede-se venia para transcrever a
redacéo dos referidos dispositivos:
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7.2.4 - A comprovacado do cadastramento do licitante, bem como a
validade dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no
programa de Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador
Celso Ramos para fins de habilitagao.

7.2.5 — O licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores do
municipio de Governador Celso Ramos cuja documentacédo exigida
para esta licitacéo esteja com seu prazo de validade vencido, devera
apresenté-la dentro do prazo de validade no envelope de habilitacéo.
A exigéncia editalicia contida no item 7.2.5 é bastante clara no sentido
de que a documentacdo com prazo de validade vencida junto ao
Cadastro Municipal de Fornecedores deveria ser apresentada junto ao
envelope de habilitacdo, providéncia ndo observada pela empresa
recorrente.

Alias, o item 8.2 também foi claro o suficiente ao definir que os licitantes
gue deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos serédo
inabilitados. Nesse sentido:

8.2 — Serdo inabilitados os licitantes que deixarem de apresentar, na
data aprazada, quaisquer dos documentos exigidos ou se 0s
documentos entregues estiverem incompletos, ilegiveis ou contiverem
emendas, rasuras ou outros vicios que prejudiquem a sua capacidade
de comprovacao.

No entanto, a empresa recorrente tenta se utilizar equivocadamente da
Lei Complementar 123/2006, que prevé no art. 42, a possibilidade de
apresentacdo da documentagdo fiscal e trabalhista somente na
oportunidade de assinatura do contrato. Porém, por duas importantes
razbes os argumentos do recurso ndo podem prosperar.

De plano, o edital expressamente dispés que as ME’s e EPP’s deveria
apresentar toda documentagdo exigida para comprovacdo da
regularidade fiscal, mesmo com restricbes, sob pena de
desclassificagcdo, sendo vejamos:

8.3 — Os licitantes “microempresas” ou “empresas de pequeno porte
deverdo apresentar, sob pena de desclassificacdo, toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente restri¢coes;

A redacdo acima é amparada pelo art. 43 da Lei Complementar
123/2006:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigao.

Ora, a recorrente deixou de apresentar as certiddes negativas de
débitos perante as Fazendas municipal, estadual e federal; do FGTS;
do CREA, além das certiddes de faléncia e Recuperagdo Judicial,
guando deveria té-las anexado junto ao envelope de habilitacéo,
mesmo que com restri¢cdes.

E que o beneficio reside na regularizacao tardia da certiddo defeituosa,
ou seja, a empresa deve apresentar toda documentacgéo exigida e caso
exista alguma restricdo podera regularizar tardiamente usufruindo do
direito concedido as microempresas e empresas de pequeno porte.
Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto a
oportunidade prépria para exibicdo dos documentos. O que se faculta

”
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€ a desnecessidade de perfeita e completa regularidade fiscal no
momento da abertura ou de julgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado as pequenas empresas, no ambito da
habilitagdo, estad sintetizado no paragrafo 1° do art. 43: trata-se da
faculdade de regularizac&o dos defeitos existentes e comprovados nos
documentos de regularidade fiscal apresentados na oportunidade
devida pela pequena empresa. Dai se segue que o licitante que tiver
deixado de apresentar documento de regularidade fiscal, exigido
no ato convocatério, devera ser inabilitado” (in O Estatuto da
Microempresa e as Licitacdes Publicas, 2° Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2007, p. 67).”

E termina pedindo:

Ante 0 exposto, requer-se 0 recebimento das presentes
CONTRARRAZOES DE RECURSO, pois proprias e tempestivas, para
gue no mérito seja dado IMPROVIMENTO ao recurso apresentado
pela empresa ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA, mantendo
inc6lume a decisdo administrativa recorrida.

No caso de modificagdo da decisdo recorrida, desde ja se REQUER a
disponibilizagcdo de copia integral do processo licitatério em baila, o
qual pode ser encaminhado ao e-mail: jb.engenharia.sc@gmail.com,
para as providéncias cabiveis.

V. DA ANALISE

Antes de aprofundarmos a analise, cabe ressaltar que qualquer
duvida, omisséo, falha ou pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital

do certame teve prazo especificado no item 19.7 do Edital, in verbis.

“19.7 - Quaisquer dividas sobre a presente Tomada de Precos
deverdo ser objeto de consulta, por escrito, & Comissao Permanente
de LicitagOes, até 02(dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura
dos envelopes. ”

Ainda consoante o assunto o art. 41 da Lei 8.666/93 in verbis.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
REF: RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS TP 116/2022 5/8

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48) 3039-
8866



witmliyy ESTADO DE SANTA CATARINA
I & | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
¥/ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

oy
aV

Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Com isso, é notorio e sabido que uma vez publicado o edital e ndo
tendo modificacBes torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, ndo pode mais a Administracéo altera-lo até
0 encerramento do processo licitatério, a ndo ser que por motivos pertinentes.

Trata-se de garantia & moralidade, impessoalidade administrativa e a
seguranca juridica.

Assim, esta Comissdo, seguindo as orientagbes legais e
jurisprudenciais, julgou todos os documentos em conformidade com o Edital e a
Administracdo, na analise da habilitacdo, tem que se pautar fielmente pelas
disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das
exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como ensina Marcal Justen
Filho:

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento licitatorio é
disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato
convocatério da licitagdo define o objeto, estabelece pressupostos de
participacéo e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa o0 objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitacdo dos licitantes, os prazos, o tipo de
licitacdo e a modalidade a ser seguida.

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatoério, “fica a
Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo
estabelecer exigéncias ou condi¢cdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar
atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p.
53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde
acerca do principio da vincula¢éo ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condi¢cBes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsao no ato convocatorio”.

Portanto, publicado o edital, ndo sendo o mesmo impugnado e
retificado, este vincula ndo s6 a administragdo, mas também os licitantes.

O edital precervia claramente como colocado em Ata a necessidade
da apresentacdo dos documentos vencidos no Cadastro de Fprnecedores junto
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ao envelope de Habilitagdo com ou sem restricdo. Portanto, a ndo apresentacéo
dos documentos enseja INABILITACAO. A interpretacdo apresentada pela
empresa inabilitada da Lei 123/2006 € que esta equivocada, ao contrario de sua
afirmacdo nas razdes recursais, ja que a Lei diz que a EXIGENCIA da
comprovacgdo da regularidade fiscal somente pode ser exigida da vencedora,
porém ndo os documentos para fins de habilitacdo que constem ainda
“irregulares”.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios
norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais,
a Comissdo Permanente de Licitacdo ponderou por manter incolume o
julgamento de habilitacdo.

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recursos
interposto pela Empresa ANDRADE & AMORIM ENGENHARIA LTDA, para
NEGAR PROVIMENTO em TODOS os seus Pedidos e conhecer do contra
recurso interposto pela Empresa JB PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, para
DAR PARCIAL PROVIMENTO e manter o julgamento de habilitagcdo da
Comissao Permanente de Licitagéo.

Governador Celso Ramos, 04 de Janeiro de 2023.

PABLO MARIO SOUZA _
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

NADIA DALMIRA ZIEGLER PEREIRA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

ALEXSANDRO MANOEL PORTO
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

REF: RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS TP 116/2022 7/8

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48) 3039-
8866



s ESTADO DE SANTA CATARINA
I & | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
/ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

> ¥
RN =4

SHEILA AVILA FERREIRA CUNHA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

RAFAEL VANDO COSTA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
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