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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO N° 129/2022
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 129/2022
RECORRENTE:

DIMAS COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA
RECORRIDA: CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA:
NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE VEICULO TIPO
FURGAO COM TETO ALTO E TRANSFORMACAO/ADAPTACAO EM
VEICULO DE EMERGENCIA PARA SERVIR DE AMBULANCIA TERRESTRE,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO

MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

|. DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa DIMAS COMERCIO DE
AUTOMOVEIS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 83.262.923/0003-00, dentro do
prazo de trés dias Uteis da decisdo, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII da
Lei n° 10.520/02, por intermédio de seus representantes legais, em face da
decisdo que classificou e considerou vencedora a empresa NOBELA
COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ n° 12.648.292/0001-
52, que apresentou também suas razdes, contrarrazoando 0 recurso interposto
dentro do prazo de 3(trés) dias uteis.

. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSOS

O recurso administrativo fora protocolado pela empresa DIMAS
COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA tempestivamente obedecendo o que
preconiza o edital em seu item 17.5 in verbis;
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“17.5 - N&o serdo conhecidos 0s recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pela
licitante;”

Considerando que o protocolo das razdes recursais fora efetuado
tempestivamente, ndo resta duvidas sobre sua tempestividade. Assim como as
contrarrazées da empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP que
também foram recebidas dentro do prazo.

lIl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
DIMAS COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA

As alegac0fes da recorrente em sintese:

“No caso em tela, apos a licitante NOBELA COMERCIO
E SERVICOS LTDA ser declarada vencedora do referido
pregdo, observou-se o descumprimento, por parte do
Pregoeiro, do inciso XVI do artigo 42 da lei 10.520/2002
acima transcrito, bem como do artigo 3° da lei 8.666/93,
no momento da verificagdo de regularidade dos
documentos da proposta da ora recorrente 0 qual se
transcreve:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro
contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do
atendimento das condi¢fes fixadas no edital;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinard as ofertas subsequentes e a qualificacédo
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda
ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos;

A guisa desses elementos, cumpre destacar que durante
a demonstracdo da proposta comercial, a participante
NOBELA deixou de indicar o modelo/versdo proposto
para atendimento ao edital, limitando-se apenas a copiar
e colar a especificacdo técnica e de atender a exigéncia
prevista pelo Detran de Santa Catarina quanto ao registro
de veiculos zero km.

As situacbes acima descritas por si desqualificam a
licitante vencedora NOBELA do certame, pois nao esta
apta a cumprir o determinado pelo edital e suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Governador
Celso Ramos.

Ao contrério, a licitante declarada vencedora, além de ndo
comprovar as condicdes exigidas em edital, demonstra
ndo ter capacidade técnica para atender ao
fornecimento dos veiculos. Destaca-se ainda que ao
verificar a situagdo da licitante vencedora NOBELA junto
a Receita Federal do Brasil, possui descricdo de diversas
atividades de forma geral, com a tentativa de tentar “se
enquadrar” em tudo, sem clareza da atividade fim a que
se destina.

Além do mais, temos que, através de diligéncias
particulares, pdde ser observado que a prépria sede da
empresa licitante € incompativel com a descricdo das
atividades descritas e/ou com o objeto do presente
certame, conforme imagem abaixo, obtida através do
seguinte endereco:
https://www.google.com/maps/place/Av.+Imperatriz+
Leopoldina,+1248+-
+VilatLeopoldina,+S%C3%A30+Paulo+-+SP,+05305-
002/@-23.5321406,-
46.7298189,3a,89.9y,220.84h,84.78t/data=!3m6!1e1!3
m4!1sqgxwtbwagJeWJyTtMLGmMZQ!2e0!7i16384!8i
8192!4m5!3m4!1s0x94cef8bd3ee044a9:0x4f7766e2fe0
bd138!8m2!3d-23.5324824!14d-46.7299822

imagem acima demonstra de imediato que a sede da
empresa NOBELA né&o é capaz de suportar nenhuma das
atividades descritas como objeto, principal ou secundério,
descrito na Receita Federal do Brasil.”

E continua:

“DA PROIBICAO DE REVENDAS SEM A CONCESSAO
DE COMERCIALIZACAO

Conforme ja mencionado anteriormente, a legislagdo é
clara no que diz a comercializacéo e registro de veiculos
novos/ zero quilometros. Para atender, tal condi¢édo e
demais legisla¢bes vigentes, presume-se que devam ser
comercializados diretamente de fabrica ou por
concessionaria autorizada da marca.

Para que o presente requisito possa ser cumprido dentro
da legalidade, é necessario que o licitante participante
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atenda ao conforme disposto na Lei 6729/79,
popularmente conhecida como a Lei Ferrari bem como
deliberacbes do Contran e Detran Estadual.

Partindo desta premissa, quando um 6rgdo publico
pretende adquirir algum veiculo automotor novo, ZERO-
QUILOMETRO, devera este se sujeitar as normas
especificas que regulam a aquisicao destes. No caso em
guestdo, a comercializacéo de veiculo novo (zero km) é
regulamentada pela Lei Ferrari (n° 6.729/79) - alterada
pela Lei n° 8.132/90, onde disp8e que os veiculos novos
somente  poderdo  ser comercializados  pelas
concessionarias, nos moldes da lei, com excecdo a
vendas diretas pelo fabricante a clientes especiais.

O descrito se encontra mais precisamente nos artigos 1°
e 12 da Lei 6.729/79 in verbis, conforme citagdo abaixo:
“Art. 1°. A distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se 4 através de concessdo comercial
entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei
e, no que ndo a contrariem pelas convencdes nela
previstas e disposicdes contratuais. Art. 12. O
concessionario sé podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

Além do mais, a deliberacdo 64/2008 do CONTRAN em
seu anexo, define “veiculo novo” como veiculo de tragéo,
de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”.

[.]

Diante disto, por lei o veiculo novo somente podera ser
comercializado por concessionario ao consumidor final,
ficando claro que o fato de ser revendido por um néao
concessionario descaracteriza o conceito juridico de
veiculo novo ZERO KM, consecutivamente ndo podendo
ser efetuado o primeiro emplacamento em nome do
municipio, mas sim em nome da empresa que o adquiriu
com posterior transferéncia da posse do mesmo para o
municipio que se tornara seu segundo proprietario, sendo
assim, o veiculo ter4 seu primeiro emplacamento em
nome da empresa que o adquiriu.

Assim, temos que permitir a participacdo de empresas
nao autorizadas pelos fabricantes, a participar de certame
licitatério para aquisi¢cdo de pecas novas originais, fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das
punicbes previstas na Lei 8.666/93 aplicada
subsidiariamente aos pregdes.”

E finaliza requerendo:

“DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer-se:

O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;
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1) Que seja reconhecido que a participante NOBELA nao
apresenta documentagdo que comprove a autorizagao
para comercializacdo de veiculo Okm Ford e ndo possui
concessdo da montadora para funcionar como
concessionaria;

2) Que seja reconhecido que a participante NOBELA
incorreu em auséncia da apresentacdo no descritivo
técnico de qual versao participou do processo;

3) Requer ainda a producéo de todas as provas em direito
admitidas, e a juntada de outros documentos
complementares opportuno tempore.

4) Sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria,
solicita-se desde logo o encaminhamento do presente
Recurso a apreciagdo da Autoridade Superior
Competente, nos termos da legislacdo em vigor.

Termos em que espera o deferimento.”

IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA EMPRESA NOBELA
COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP

Alega a interessada:

Em sede de razdes de recurso apresentada perante

esta llustre Comissédo de Licitacdo, alega a empresa
recorrente que, a empresa NOBELA COMERCIO E
SERVICOS LTDA EPP descumpre exigéncias editalicias
— “pois, deixou de indicar o modelo/versao proposto para
atendimento ao edital, limitando-se apenas a copiar e
colar a especificacdo técnica e, por sabidamente, néo ter
condicdes de entregar um veiculo Okm e/ou com o 1°
emplacamento realizado em nome do municipio
adquirente”,

As alegagdes feitas em sede de razdes recursais tem

cunho eminentemente protelatério e ndo sao habeis a
alterar o resultado do certame, onde a ora
contrarrazoante se sagrou vencedora, sendo
vejamos:

A primeira alegacgéo cai por terra, quando da simples

observancia a primeira pagina da proposta comercial

da ora contrarrazoante:
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NOBEIA NOBELA COM. SERV LTDA - EPP
PROPOSTA COMERCIAL
A
UN S/S

PREGAC PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N® 129/2022
PROCESSO LICITATORIO N® 12012022

DATA DA REALIZAGCAQ: Dia 12 de dezembro de 2022 as 10:30 horas.

LOCAL- SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE GOVERNADOR CELSO RAMOS. SITUADO A PRACA VI
DE NOVEMERO NO PISO SUPERIOR DO BANCO BRADESCO,

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISIGAO DE VEICULO TIPO FURGAO COM TETO ALTO E
TRANSFORMAGAO/ADAPTA! EM VEICULO DE EMERGENCIA PARA SERVIR DE AMBULANCIA
TERRESTRE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

Somente depois de uma analise detalhada de toda a documentac3o constante do Edital acima descrito e
seys anexos, & temos conhecimento de suas condigbes, e propamoes execucdo, sob nossa integral responsablidade,
do objeto desta lictagdo

Pela presente, submetemos & apreciacdo de V. Sas, a nossa proposta relatva a Pregao Presencial em
epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por guaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificado na
preparacdo da mesma.

da Pregao Presencial e caso sejamos vencedores da
3 pofertado e aceito pela Municipio.

RS 375.490,00

Veiculo 0 (zero) km, tipo furgdo teto alto, anc de
fabricacdo 2022 e modelo no minimo igual ac ano da
fabricagdo ou Ssuperior, motor diessl, tanque de
combustivel com capacidade minima de 70 litros,
motor de 4 clindros verticais, turbcalimentado,
poténcia minima de 125 cv, direg3o hidraulica, elétrica
ou  eletrchidraulica, embreagem com aconamento
NOBELA COM E SERV LTDA - EPP
Av, kmperatriz Lecpaldina, 1248-CONJ 507-51. 01
Vila Lecpolling - 5P - CEP 05305002
TEL: 5511981358559 /' £mail com
CNPJ; 12.648.2920001.52 1LE 118128068 111

_____-4

Na sequéncia, tenta de modo insidioso induzir pregoeira
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e Comisséo de LicitacGes em erro, quando aponta para a
suposta falta de capacidade técnica da ora
contrarrazoante — juntando inclusive fotos da sede da ora
contrarrazoante. Em que pese as citagfes a Resolugdo
Detran SC alusiva a Lei Renato Ferrari e as Deliberagdes
CONTRAN a empresa ora contrarrazoada a fim de induzir
ao erro Pregoeira e Comissdo de Licitagbes omite
informa¢cdes de suma importancia para compreenséo do
tema — fazendo afirmacdes falsas e/ou inveridicas, uma
vez que: o edital em comento busca a obtencéo de

um veiculo com acessibilidade, de modo que, trata-se de
um veiculotransformado/adaptado, logo, mesmo que,
quando vendido por uma concessionaria (Fiat, Renault,
Ford, Mercedes, Iveco, Peugeot, Citroen e etc.), o veiculo
“sai” de fabrica como FURGAO, entfo € entregue a uma
empresa especializada em transformagéo veicular e, esta
sim executa as devidas transformacdes/adaptacdes e sé
entdo temos um Veiculo Adaptado para Cadeirante, desta
forma o veiculo deixa de ser “FURGAQ” e passa a ser
registrado em seus documentos e incluso na BIN (Base
de indice Nacional).

A BIN é uma base de dados informatizada onde ficam
armazenadas as informacfes oficiais do Denatran
(Departamento Nacional de Transito) bem como todas
as informag0des legais de um veiculo
adaptado/transformado.

Tratando-se de um veiculo OKm e registrado/emplacado
diretamente para o municipio.

Inobstante, para que isso seja possivel, a empresa que
transforma o veiculo deve atender varias exigéncias,
sendo certo ainda que, estas mesmas exigéncias foram
anexadas em nosso credenciamento - CAT, CCT,
PROJETO, E CONTRATO SOCIAL PERTINENTE.
Outro, dado que a empresa contrarrazoada omitiu, refere-
se ao sistema RENAVE - Implantado no dia 24/01/2022
pela SENATRAN (Secretaria Nacional de Transito), o
Registro Nacional de Veiculos em Estoque para
veiculos 0 km - RENAVE 0 KM é um sistema de registro
e controle de compra e venda e de entrada e saida de
veiculos novos e usados.

O RENAVE 0 KM visa maior seguran¢a nas transacdes
entre concessionarias e consumidor e prevencdo de
fraudes no primeiro emplacamento. Veiculos cadastrados
na base nacional (em estoque) a partir de 24/01/2022
estardo na nova sistematica do RENAVE 0 KM.

Para os veiculos cadastrados anteriormente a essa data,
o fluxo das transag¢des enviadas para a base nacional
continua inalterado. Portanto, todas as concessionarias e
empresas que comercializam veiculos no pais devem
aderir ao sistema RENAVE junto a SENATRAN por meio

do sistema CREDENCIA.

O RENAVE 0 KM é de adeséo obrigatoria para todas as
concessionarias, revendedores, transformadores/
adaptadores de veiculos, pois a partir da data de
implantagdo deste sistema (dia 24/01/2022), ndo sera
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possivel emplacar veiculos 0 km sem que se cumpra o
processo RENAVE.

Assim, caso nao seja possivel realizar o primeiro
emplacamento do veiculo por ndo constar no RENAVE ou
constar alguma divergéncia de informacao, o cidad&do sera
orientado a procurar a concessionaria.

Demais disso, recentemente o E. Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (acompanhando o
entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido), se
manifestou da seguinte forma quanto as alegacdes
apresentadas pela ora contrarrazoada, sendo vejamos:
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TRIBUNAML

PROCESSO N": @REP 21/00613752

UNIDADE GESTORA:  Prefertura Mumcipal de Baloneano Asroio do Siva

RESPONSAVEL: Evandio Scauu

INTERESSADOS: Alberto Fernando Fontolan, Prefeitura Municipal de Balneiso
Asroro do Silva, Ronaldo Andrade Saldanha

ASSUNTO: Possiveis miegulandades no edital de Pregio Presencial 63/2021,

pars aquiticiio de veiculo do tpo micto-dmibus para uso da
Secretatia de Edncacio do Muncipio.

RELATOR: Sabrina Nunes Tocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 5 - DLC/CAJU/DIVS

DECISAO SINGULAR:  COE/SNI . 937/2021

Tratam os autos de Representagio encammbada pela empresa Belabru Comércio e
Representagoes Ltda, por mewo de procurador constitudo nos aotos, em face de
irregulandades que tenam sido identificadas no edital do Pregio Presencial n® 063/2021,
promovido pela Prefestura Municipal de Balnedno Arroso do Silva para a aquisicao de
veienlo do tipo micro-ombus para uso da Secretaria de Educagio do Municipio, no valor
previsto de R$306.000,00,

A sessao de abertura dos envelopes esta prevista para ocorrer no dia 04/10/2021.

A Representante questiona, conforme sintese elaborada pela Dirctorma de hiatagoes ¢
Contratacoes (Relatono n. DLC - 1109/2021):

Not texmos da teprezentacio, a epresentants da empreza questiona a previsio
do mnaso V do item 5.1 do Edital que tegrow
5- DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N° 1)
3.1 - O envelope Proposta de Precos devera conter a proposta da
Lcitante, de forma que atenda zor segiintes requntos
L]
V- Apresentaa Declazacio enunda pelo fabneante de que a proponente &
tepresentante sutorizado da magca ofertada. [..] (4. 33}
A representante, as fls. 3 a 30 da mnucial, assim discorze:

(-]

O QUAL DA FORMA COMO CITADO E INTERPRETADO
RESTRINGE O CERTAME APENAS ~ AOS
FABRICANTES/CONCESSIONARIOS DE VEICULOS,
APONTANDO PARA AFRONTA A PRINCIPIOS BASILARES
CONSTITUCIONAIS, COMO A IMPESSOALIDADE,
IGUALDADE, MORALIDADE ¢ PROBIDADE

Qcotre que, o instmmento editalicio om gueneado 0o tens acima
descrito, fraz nterpretagoes em desconfoimidade com 35 nommas
canstitneanas rgrmﬂ.

Coaudeze-ze ainda que, o edital em comento, fora produzdo sem gue
houvesse bmitugdes 3 partapacio de mucioempresas e/ ou empresus de

pequeno  poste, CONFORME SE  DEPREENDE DA

Processo: @REP 21/00613752 — Despacho: COE /SNI - 937 /2021 1
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AL

A
A

FUNDAMENTACAO LEGAL UTILIZADA, BEM COMO AS

INFORMACOES CONSTANTES NO PREAMBULO.

Contndo, caso este entendunento sepn mantido, nes moldes em que e
encontea, flagrante serd o direczonamento do cettame, 4 iobrervinaa &
bivee concotiéncia, tma vez que o que se busca attavés de procedimentos
bOtatonos € 4 Proposta Mals Vantazosi, Com repidio » quarsques curténos

que fiustiem a competitividade.

Destute, o presente impugnacio pretende enitar que OcO 1es1Cho
despecessioa do umverso de possivers e capacitados competsdores,

obstando a busca da contratacio mais vantajosa

[-]

Caso venha a ser mantido tal entendimento, coa se um mercado a
magem da Legslagio, onde apenas Fabucantes e Codcessionanos
podetiam comescializar veiculos tanto pats pessoas juridicss de disesto
pubbro, guanio pevado, vindo em torzl desacordo com os prmqpnos
bamlares do Procedimento Licitatosio, como a lvie conconsnea, da
gualdade, e da legabidade, 3 que 3 Empiesa Impugnante possm

autorizacio pats comeraalizacio de veiculos

Estes veicnlos t2m como ongem a Fibnca on uma Concessionana da

marca; A garantia e assisténcia tecnica peananecem malteradas.

IGUALNENTE, NAO EXISTE NA CONSTITUICAO FEDERAL.
NADA QUE IMPECA ESTA OU OUTRA SOCIEDADE
EMPRESARIA DE COMERCIALIZAR. AQUILO QUE ADQUIRIU
LEGALMENTE E DE FORMA LICITA, AFIRMAR QUE APENAS
O FABRICANTE/CONCESSIONARIA PODERIA FAZER ©
PRIMEIRO EMPLACAMENTO (COMO PRECONIZADO PELA

DELIBERACAO N° 64 DO CONTRAN:

DESTE BEM

CONFIGURARIA DE FORMA CLARA UM DIRECIONAMENTO,

Neste mesmo senti, amda em sede de analise editalicsa, o E. Tobunal de
Contas da Unido, 37 exaron decisio que suspenden um certame do
Exéscito Busileiro e dois cemmames pretendidos pelo SENAC 5P,

fundados nos argumentos acuma aduzsdos, sendo vepmos
*OBSERVAR COM ATENCAO OS ITENS 15 A 18 TCU

[-] ver 8s.9/22

Cumpee nos esclasecer amda que, o exigencia editalicia, tal qual camo
uanscits scma, mnplica em flagrante afioats aos prncipios  que

nocteinm a5 boitagdes e a Adomunistzagio Piblica, veamos:

Incaimente, atentamos ao que preve o srtigo 3 paragrafo pumesto e

measo [, da Lei de Liatacdes:
A, 3 [.]

E secessirio enfatizar-se gue o mtezesse piiblco de obtencio da melhos
proposta pam a Admuustracso, o pwu‘qmo da livre coacoxrénca,
mzoabdidade, da melbor oferta e o poncpio da nononsu enhe o
putiapantes de lcitacio devem ser puvilegmdos en detumento de
formuliumos exceswvos, tus como considerns e restngn 4 hatacho

apenas o montadom ¢ respectivas Coacessionhns,

A cmpeesa o impugmante/tepresentante bem  como  as  demars
empresas transformadoras ndo podem aceitar a5 exigenoas aduzidas
constuntes do instumento editalico, hap vista que pem mesmo a Le
Fedewal n ® 6.729/1979 ¢, nem a Debberacio do CONTRAN . * 64, de

30 de maw de 2008, sio  aphicavers
tiansformadonas /adaptadoras  de  caminbées,

cmpLesas
—  wAOS

Passageiros, empiesas estas que ealimm 2 tmnsfommacio dos cazos em
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vescnlos com ba, ambuifinos ~ vans passapgeios.

As  empresas

fabnicantes/ tamformmadosas & os veiodos com ba, ambulincas — vans
passageizos, dige-se de passagem, veiculos tansformados, atendem e
devem atender as exipénaas contidas no Cédigo Naconal de Trinuto
(arugos 120 e 122), bem como as Portasas 190709, 160/17, ambas do
DENATRAN, as resolugdes 291 ¢ 292, do CONTRAN e a Postana 142,
do Inmewo, de tul forma que tail exipénesas se constantes no Edial
devermm ser expugadas, poss, nos pasece cuactenzan, acerca da
condicio da bemtante, a configuacio de restncio no cariter compentvo
do cemame, inchisive, camctenzando teserva de mercado. Cabe
westerar/esclarecer que s empress ora impugiante, bem como as demas
empresas trans formadosas de veicnlos, sio 35 — vans passageiros, ou seja,
o 30 43 montadoms que realizam o confeccio dos veiculos em ban,
ambnlinca — wans passagenos, seado que tal exigéncia casacte(za

reserva de mercado - o que ¢ prosbido;

A doutnna tambem aliza comentanos a0 dispositvo Conststucsonal,

conforme enum o professor Jose Afonso da Sdva. Eis:

“.. n livee

cOncOLtenc el cmﬁgmnda o uet. 170, IV como wm dos pm\c:puos da
ordem economica. Ela € uma manifestagio da liberdade de muciativa e,
para g;nmnh. n Coasmxw;no estann que a lei zepnml.n o abuzo do
poder econdmico que vise 2 dominacio dos mercados, a elimmnacio da
concorténcd e 20 awnento abittine dos lucos (at 173, §47. Os dos
disposives se complementam no mesmo objeto, Visan totelu o
sistema de mercado e, especialmente proteger o bvie coacoscénom,
contia a tendénca acambarcadoia da concentracio capemabsta. A
Constituigho reconhece n existéncin do poder econdmuco. Este mio €,
pos, condenado pelo wgime consumaonal Nio 1a0 este poder
ecconomico é esercudo de maneira antssocial. Cabe, eatio, ao Estado
mtervis e conbir 0 abuso™. (Curro de Diresto Constitucional Positivo —

Malheuos Editores — 29* edicio — pg. 793).
[.] ver fls. 24/32

Da anilise do ango supracitado, em espeaal da pacte tmal do capur ¢
dos masos | s I, pode-se depreender que o wtisto do legsldor &
afastar toda e quakuessr exgenca que possa fomentar e enser
favorscumentos, reservas de mercado, tomando as interpretacdes das
normas aplicadas o wn patculn pels Admmistracio vinculantes aoz
demas, devendo todos werem tratados de maneira isonomica, Presune-
se a boa-f& nos atos pratcados no exercicio da atimidade economuca,
devendo o: casos de duvida, na mterpretacio do dueto, sesem
resohiados no sentdo gue mass preserva a atononua de =ua vontade,
salvo expresea disposicio legal em conttico. E uma premissa do Estado
de Diesto 2 de que a bexdade mpesa e a gestragio € & exceciio. Nio se
pode, entio, pemmubt que na duvida sobee a mterpretacio de um
disposttive, adote-ze uma interpretacio maus restativa. Logo, aplicar a
segiu de mterprencio que povilegie a liberdude oo incentivos pams que
o nommuatzador passe a ter mawor sofisticacio na redagio de ennnaados,
anmentando a segumnca jugidica ¢ 05 pressupostos democriticos. Se em
contatos de adesio, no daeito do consumudos, a dimida [ provilega
parte mais Valnegivel, o hi sentido em que, quando uma chusula €
unposta halatenlments pelo Estado, este ainda s beneficie de sua

cEivada.
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Ao examunar os autos, 8 Diretona de Coatrole e Licitacoes (DLC) deste Trbunal, por
meio do Relatonio n 1109 /2021, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Lusz
Carlos Uliano Bertolds, constaton o preenchunento dos requusitos de admussibilidade da
Representacio, bem como para o delenmento da medida cautelar pleteada Nesse
contexto, se mamtestou pelo conheamento da Representacio, pelo defenmento da
medida cautelar e pela audiéncia do Responsavel

A DLC destaca que esses questionamentos foram discutidos nos processos:

Processa Manifestacgio da DLC Situagido
@REP 20/00112948 | Asquuivar — recursos da Unido | GAP
@REP 20/00113162 | Improcedéncia Extinto sem plamento do ménto -
edital sevopado
@REP 20/00220830 | Improcedéncia Exunto cem julpamento do ménto -
nio cumpumento do iwem 34 da
Decasao  Singnlar n, 1049/2020
(documento oficial do Representante,
com foto)
 @REP 20/00232250 | Improcedéncia Improcedéncia
@REP 21/00573866 | Prazo para juatada de | SEG - jntada de documentacio
documento oficsl com foto
e audiencia

A DILC ressalton awnda que em face de decisoes proferidas pelo Tabunal de Contas da
Unido, reviu seu posicionamento acerca da legalidade da exigéncia em questio (pesmutic
somente & participacio de fabricantes ¢ concessionanas de automoveis em licitacoes).

Processo

Decisio

TC n. 010.292,/2020-9

TCU considerou procedente a alegacio do representante de que a
puticipacio no certame apenas <de fabnoantes de veiculos e
concessiomntaas (tevendas de veiculos autonizadas pelos fabucantes)
CALACLELLZA 1eSTICA0 3 Competicio.

TC n® 003.746/2017-8

Peida do objeto — licitacio revogada - A Area Técnica de TCU e o
Relator havaam concluido que a clavwsula que hmita a particapacio
no certame apenas aos faboxcantes de veiculos camctenza restaicio 3
compet:cko)

TC o= 008.022/2019-4

Improcedéncia - A Area Técnica do TCU concluin gue a clinsuls
do edital que exige o pumeno registro em nome da wudade, sendo
forneado por coucessionana ou montadora, emboia configure
potencial restricio 4 competitwvidade do certame, ndo prejndicon,
na pratica, a real compeutividade da katacio. Por consegumte, a
Area Tecnica sugerm dar ciéncia a umdade sobre a ocorréncia
apontada, a fim de que, em licitugdes futugas, » exigéncin de que a
nota fscal dos veiculos seqa enutida em nome da unidade, como
pumeits propuetias, seja exchida, de modo a penmitic a ampla
participacao das empresas que amam nesse amo de atmvadade,
sejam elas concesuionanas, montadoras on revendedorzas.
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Nesse contexto, o Auditor de Controle Externo conclun que a exigencia da apresentacio
da Declaracao emutida pelo fabancante de que a proponente € representante antorizado da
marca ofertada e uma clausula restrtiva a participacao de empresas 10 pregao.

Ao final do relatonio teensco ha manifestacao da Coordenadora ¢ da Diretora da DLC,
Anna Clara Leite Pestana ¢ Caroline de Souza, no segunte seatido:

No tocante & mregulandade ideptificada (tem 2.2 do presente Relatono),
cumpee alertar 3 Exma. Sea. Relators acerca da alteragio de entendmmento desta
drea técnea guanto i previsio da Le Federal ® 6.729/1979, conhecids como
Lei Fean, em editais pars agusicio de veculos novos (adaptados oo ndo),
passando a considesi-la sestativa a compettuvidade do cestame, em mzo das
recentes decizdes do Tubunal de Contas da Umido ~ TCLL

Como ji destacado pela Insttucio, o mesmo entendimento foi sugerido por
esta Doetora nos antos do Processo n® REP 21/00379970, de Relatozia do
Coaselheiro Lwz Roberto Hetbst, e do Processo n” REP 21/00573866, de
Relatona da Conselhesm Substituta Sabrina Nunes locken.

N3o obstante tw: proceszo: tenham por objeto a aquizcio de veiculo:
adapmdos (ambuoliness: ¢ wviatumes policius), entende-se que, por coexénca,
também é de aplicat o referido entendimento 10 caso em exame {(aquisicio de
veiclo do  tipo  mucro-6mibus),  considerando  possivel  gestugio @
competitividade a limitagdo a participagio no certame apenas a fabocantes /
montadotas / concesuondims,

No tocante 3 medida cantela (itemn 23 do presente Relatdaio), & de se advertic
que 20 conaderas o elevado tsco de testigio & compentividade, o fato de se
tratar de contmaticio cesta e determunada (e o de registio de pregos), bem
como 3 expressavidade do valor global da contratagio (no valor previsto de RS
306.000,00), ma: dante da bninencia da abermua do certame (prevista paz o
dia 04/10/2021), bem ¢omo da divergincia doutanioa e juusprudenaal sobre
a matena, a4 medida que se mostra mais adequada ao resguardo do
interesse publico ¢ a sustagio cautelar do certame na fase de
homologagio, determinando-se ainda ao gestor da Prefeitura Municipal
de Balneirio Amroio do Silva que se abstenha de assinar o contrato
decorrente do Pregio Presencal 65/2021 aré a deliberagio definitiva
desta Corte de Conias, com vistas a verificar a participagio de empresas
no certame. (gufer)

Vindo os autos a apreciacao desta Relatora, venifico muctalmente que foram preenchudos
0s requsitos necessanos para a admussibiidade da presente Representacao, razao pela
qual mamtesto-me pelo seu conhecimento.

Com relagiao a suposta wregulanidade noticiada pela Representante, considerando a anilise
empreendida pela DLC em sen Relatério o 1109/2021, verifico que a exigéncia da
apresentagio da Declasagio eminda pelo fabricante de ¢que a proponente € representante
autorizado da marca ofertada ¢ uma cliusula que restringe mjustficadamente o universo
de participantes 1o certame, privilegiando as concessionarnas autorizadas ¢ ultrapassando
o5 parametros legais previstos no artigo 3% inciso I, da Lei 0. 8.666/93, que veda a
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Admunistracao de inchur nos editas de licitacio condicées que frustrem o camiter
compentivo do certame ¢, por conseguunte, a busca da proposta mais vantajosa.

Sendo assum, considerando que a exigencia em questao tem potencial de atingir diceito de
licitante, gestrng:c o carater competittvo da Lcitacao e, amda, frustrar a possibilidade de a
Prefaitura Municipal obter a proposta mass vantajosa, constato a presenca de fuwns bom
aerys, um dos requisitos para a concessao da medida cautelar solicitada pelo Representante.
Constato amnda que o pemavlum n: wora tambem esta presente, poss, apesar a abertura do
certame estd prevista para ocorrer no dia 04/10/2021

Contudo, em face das consideragoes feitas pela Coordenadora e pela Diretora da DLC,
considero que a medida mais adequada € que a sustagio cautelar seja a parur da fase da
homologacio do certame, com determinagio para que o gestor muaicipal se abstenha de
assinar o contrato decorrente do Pregiao Presencial 63/2021 aré a deliberagio definitiva
desta Corte de Contas, com vistas a venficar a participagao de emnpresas no cestame.

Diante do exposto, deaido:

L. Conhecer a representacao, formulada pela empresa Belabmi Comeércio ¢ Representacoes
Ltda., com fundamento no §1° do art 113 da Let Fedeml o 8.666/93, contra o Edital de
Pregio Presencial n® 063 /2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Balaeario Arroimo
do Silva, visando a aquusicio de veiculo do upo micro-ombus pam uso da Secretana de
Educaciao do Municipio, no valor previsto de RS306.000,00, por atender os requusitos
para 8 sua aprecimcio, previstos na Instrucio Normativa n® TC-21/2015, do Tabunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Evandro Scaum, Prefeito, com fundamento no art. 29
da Instnigio Normativa TC o 21/2015 c/c do art. 114-A do Regimento Intemo desta
Casza — Resolugio n® TC-06/2001, a sustacio do Pregio Presencial n® 063/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Balnednio Arroio do Silva, com abertura prevista
para o dia 04 de outubro, 2 partir da fase de homologacio do certame, abstendo-se ainda
de assinar o contrato decorrente do Pregio Presencial 63/2021 até a deliberacio definitiva
desta Corte, em face da seguunte irregulandade:

2.1. Exigéncia de apresentacio da declaracio ermtida pelo fabnicante de que a proponente
¢ representante autonzado da marca ofertada, prevista no mnaiso V do wem 5.1 do Ediral,
caractenizando clausala restrinva a2 compentividade ¢ a obtengio de proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 3%, caput e wcsso [ do §1°, Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.2
do Relatono da D1L.C)
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3. Determinar audieacia do Sr. Elsandro Pereira Machado, Prefeito e subscentor do
Edital, nos termos do art. 29, § 1° da Ler Complementar Estadual n® 202, de 15 de
dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (tnata) dias, a contar do recebimento da
deliberacio, com fulero no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal ¢/c o art. 124 do
Regunento Intermo do Tabunal de Contas do Estado (Resolucio n® TC-06, de 28 de
dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessinas o
exato cumprmento da ler on promover a anulagio da hatagio, se for o caso, o Pregio
promovido pela Prefeitura, em razao da wregulandade desenta no item 3.2.1 da Conclusio
do Relaténo da DLC.

4, Detesmunar 2 Unidade, no mesmo prazo, que remetz 2 este Tabunal:
4.1, As propostas,
4.2, As Atas; e

4.3, Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes

e decisoes.

5. Determunar 4 Secretana Geral (SEG/DICM), noy termos do art 36, § 3° da Resolugio
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7 da Resolugao n. TC-05/2005, que proceda a ciencia
da presente decisio singular aos Conselheiros ¢ aos demais Auditores.

6. Submeta-se o defenmento da medida cautelar ao Plenino na proxuma Sessdo, nos
termos do § 17 do Artigo 114-A do Regumento Interno desta Corte de Contas.

7. Dar ciencia da decisio a Representante ¢ 2o Respoasavel pelo Controle Intemo da

Unidade.

Flonanopolis, 04 de outubro de 2021

Sabrnina Nunes ITocken

Relatom
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E termina solicitando:

“Enfim, ante a demonstracdo de que inexistem
impedimentos, ou quaisquer maculas na habilitacdo da
ora contrarrazoante, REQUER seja NEGADO
PROVIMENTO INTEGRALMENTE as RAZOES
RECURSAIS interpostas pela empresa DIMAS
COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, confirmando a
decisdo de habilitagao, e a classificagdo no certame a
empresa CONTRARRAZOANTE, dando
prosseguimento aos trabalhos de adjudicacdo e
homologacéo.

Termos em que,

Pede Deferimento”

V. DA ANALISE

Antes de aprofundar a analise dos recursos interpostos cabe ressaltar
0os ensinamentos do Marcal Justen Filho que leciona que “o procedimento
licitatério é disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos
normativos. O ato convocatorio da licitacdo define o objeto, estabelece os
pressupostos de participagéo e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitagcdo e antecipa o objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitacdo dos licitantes, os prazos, o tipo de
licitacdo, a modalidade a ser seguida e inclusive a forma de analise e
apresentacao das amostras.

Uma vez definidas as condi¢cdes no instrumento convocatorio, “fica a
Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo
estabelecer exigéncias ou condi¢des nele n&o previstas, nem tdo pouco praticar
atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p.
53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde
acerca do principio da vincula¢éo ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administragéao e o licitante a observarem as normas
e condi¢cdes estabelecidas no ato convocatério. Nada poderéa
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio”.

A administracéo e os licitantes devem respeitar os principios basicos
norteadores dos processos licitatorios. Cabe ressaltar os principios da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e o do Julgamento Objetivo, conforme
ensinamentos da doutrina do TCU (Tribunal de Contas da Uniéo):
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“ Principio da Vinculacado ao Instrumento Convocatério
Obriga a Administragéo e o licitante a observarem as normas
e condicBes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsédo no instrumento de
convocagao.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para
julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou
de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao,
ainda que em beneficio da prépria Administragdo.”

Cabe ressaltar que qualquer duvida, omisséo, falha ou pedidos de
esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo especificado no

Capitulo XVII do Edital, in verbis.
“17.1 -Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital
apontando as falhas ou irregularidades que o viciou, o
licitante que néo o fizer até o segundo dia util, que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacéo, hiptese em que tal
comunicacao néo tera efeito de recurso;

17.2 - Até o 2° (segundo) dia util, antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos ao ato convocat6rio;”

Ainda consoante o assunto o art. 41 da Lei 8.666/93 in verbis.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragcdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irreqgularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)
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Portanto, este edital foi publicado, o0 mesmo foi impugnado e
retificado, e este vincula ndo s6 a administracdo, mas também os licitantes.
Desta maneira, devem todos os participantes do processo licitatério cumprir
estritamente com todas as exigéncias contidas no edital, pois o descumprimento
das mesmas enseja na desclassificacdo e/ou inabilitacdo da empresa no
certame.

Assim, seria descabida a inabilitacdo da empresa recorrida para o
certame tendo em vista que cumpriu aos requisitos e especificacdes contidos no
Edital.

Com relacédo a este tema, cita-se alguns acérdaos do TCU (Tribunal

de Contas da Unido):

“Acorddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposicfes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Acérdao 1046/2008 Plenério

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacéo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Acérdéo 204/2008 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio bésico da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993.

Acérdéo 819/2005 Plenario

A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insandveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.

Acoérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, de
acordo com as disposicoes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vai no
mesmo sentido. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 28, llI, E41 DA  LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO DA
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FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

[.]

4. A Administracdo Puablica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inlteis ndo podem
conduzir a interpretacéo contraria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa
(Lei 8.666/93, art. 3°).

5. Recurso especial desprovido (REsp. n. 797.170/MT, rel2 Min2 Denise
Arruda, j. 17-10-2006).”

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de
obras, servicos, compras e aliena¢cdes mediante a observacdo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condi¢des.

A obrigatoriedade da aplicacdo do principio é reiterada no art. 3° da
Lei 8.666/93.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacéo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da
proposta mais vantajosa a administracao publica, sua verdadeira aplicacédo € a
vedacdo de qualquer discriminacéo arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigacdo da administrac@o publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A Pregoeira e sua equipe seguindo as orientacdes legais e
jurisprudenciais, julgou todos os documentos em conformidade com o Edital e a
Administracdo na analise da habilitacdo tem que se pautar fielmente pelas
disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das
exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como ensina Marcal Justen
Filho:

“Na acepcéo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacidade de sujeito para contratar com a Administracéo
Publica. Na acepgéo de ato administrativo decisorio, indica o
ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des do
direito de licitar. (...) Na acepcdo seméantica de fase
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procedimental, a habilitacédo sujeita-se ao disposto na lei e no
ato convocatério. Enquanto ato decisoério, a habilitacédo é ato
vinculado. N&o ¢é informada por qualquer juizo de
conveniéncia.”2 (destaques acrescidos) Na hipétese dos
autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de outra forma,
exige que se comprove a experiéncia na coordenagdo de
equipe multidisciplinar por meio da apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito 2
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 12.ed. S&o Paulo. Dialética. 2008,
p. 374.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios
norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais,
a Pregoeira e sua equipe ponderou por manter incélume o julgamento de
habilitacao.

Ainda para balizar ainda mais a decisao da Pregorira e sua equipe, 0
presente processo foi alvo de representacdo no Tribunal de Contas de Santa
Catarina de este Tribunal alegou ser acertiva a retificacdo do Edital em retirar do
mesmo a obRigacao de ser somente:

“PROCESSO N°: @PAP 22/80088910

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Governador
Celso Ramos

RESPONSAVEL: Alcides Pereira

INTERESSADOS: Belabru Comércio e Representacdes
Ltda. Alberto Fernando Fontolan Vanessa Cristina Faria
Claro (Procuradora)

Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregdo Presencial
129/2022 FMS aquisig&o de veiculo Furgdo com teto alto e
transformacdo e adaptacdo em veiculo de emergéncia
RELATOR: Luiz Roberto Herbst

UNIDADE TECNICA: Divisdo 5 - DLC/CAJU/DIV5
RELATORIO N°: DLC - 1042/2022

I. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento  Apuratério  Preliminar,
protocolado em 28 de novembro de 2022, pela empresa
Belabru Comércio e Representagbes Ltda., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n°
03.353.258/0001- 60, com sede na Avenida Imperatriz
Leopoldina, n° 1248 — Conj. 508 — Vila Leopoldina — Sao
Paulo/SP, representada pela Dra. Vanessa Cristina Faria
Claro, com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n°
8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital
de Pregdo Presencial n° 129/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos, visando
o registro de precos de 02 (dois) veiculos tipo furgdo com
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teto alto e transformacdo/adaptacdo em veiculo de
emergéncia para servir de ambulancia terrestre, para suprir
as necessidades da Secretaria da Saude do Municipio, no
valor unitario previsto de R$383.466,66. A autora do
procedimento questiona a exigéncia de emissdo de
notafiscal de fabrica ou concessionaria, ou seja, veiculo nao
emplacado prevista no Anexo | do Edital. E, ao final, requer
a suspensdo do pregdo, com abertura prevista para o dia
30 de novembro de 2022.

[..]

A autora do procedimento, em sua inicial, questiona a
exigéncia de emissdo de nota-fiscal de fabrica ou
concessionaria, ou seja, veiculo ndo emplacado prevista no
Anexo | do Edital. No entanto, a Unidade, no dia 29 de
novembro de 2022, publicou a alteragdo do Edital que
assim dispés:

Anexo | Anexo |

Veiculo 0 (zero) km que | Veiculo O (zero) km, tipo
devera ser entregue ao | furgdo teto alto, ano de
municipio requerente com | fabricacéo 2022 e
emissdo de Nota-Fiscal de | modelo no minimo igual
fabrica ou concessionéria, ou | ao ano da fabricagao ou
seja, veiculo ndo emplacado, | superior [...]

tipo furgédo teto alto, ano de
fabrica¢do 2022 e modelo no
minimo igual ao ano da
fabrica¢édo ou superior [...]

Fonte: fl. 45 FI. 104 Fl. 104

Como ja informado no item anterior, a Unidade excluiu a
exigéncia questionada, sendo assim, ha a perda do objeto
do procedimento.

[..]

lIl. CONCLUSAO

Considerando a alteragdo do Edital e que foi alterada sua
abertura para o dia 12/12/2022;

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagbes e Contratacdes
sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Dar por prejudicado o pedido da medida cautelar de
suspensdo contra o Pregdo Presencial n° 129/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Governador Celso
Ramos, em face da perda do objeto (item 2.2 do presente
Relatério).

3.2. Remeter 0s autos ao Ministério Publico de Contas para:
3.2.1. Determinar o arquivamento do Procedimento
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Apuratério Preliminar apresentado pela empresa Belabru
Comércio e Representacdes Ltda., contra o Edital de
Pregao Presencial n° 129/2022, promovido pela Prefeitura
Municipal de Governador Celso Ramos, visando o registro
de precos de 02 (dois) veiculos tipo furgdo com teto alto e
transformacédo/adaptacdo em veiculo de emergéncia para
servir de ambulancia terrestre, para suprir as necessidades
da Secretaria da Salde do Municipio, no valor unitario
previsto de R$383.466,66, com fundamento no inciso | do
artigo 7° da Resolucéo n. TC-0165/2020.

3.2.2. Dar ciéncia aos interessados e ao responsavel pelo
Controle Interno da Unidade Gestora.

E o relat6rio”

Contudo, a Pregoeira e sua equipe, guardam a certeza de que
julgaram da forma correta ndo sendo possivel deferir o pleito da recorrente e que
apos a analise da documentacdo de habilitacdo, tendo atendido a todos os
requisitos contidos no Edital a mesma (recorrida) sagrou-se vencedora do
certame.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios
norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais,
editalicias e guardando a certeza de que ndo ha nenhuma ilegalidade, a
Pregoeira e sua Equipe ponderaram por manter incolume o julgamento do
certame.

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela
empresa DIMAS COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, para NEGAR
PROVIMENTO em TODOS os seus Pedidos e conhecer do contra recurso
interposto pela Empresa NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, para
DAR PROVIMENTO e manter a decisdo sagrando esta como vencedora do
certame.

Desta feita, submete-se o presente processo a autoridade superior para
que profira decisdo, importante destacar que esta ndo vincula a decisao superior
acerca da homologacéo do certame, apenas faz uma contextualizacao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a
deciséo.

Governador Celso Ramos/SC, 06 de fevereiro de 2023.
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MARIANA DE SOUZA FERNANDES
Pregoeira

ALEX SANDRO VALADARES PINTO
Membro da Equipe de Apoio

LENILDA LUCIA LUCIANO DOS SANTOS
Membro da Equipe de Apoio

ANA PAULA BITENCOURT DA COSTA
Membro da Equipe de Apoio

ANGELA PEREIRA
Membro da Equipe de Apoio
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