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CEPENGE ENGENHARIA LTDA. -
,/ ENERGIA E TELECOM
Floriandpolis, 31 de maio de 2023 CEEefSS;?zab%

Destinatario:
MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

Comissdo Permanente de LicitagBes - CPL

m

mitente:

Cepenge Engenharia Ltda

Objeto:
IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Presencial N° 0062/2023

CEPENGE ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ N° 03.064.330/0001-39, com sede a
Aldo Alves, 543, Saco dos Limdes, Floriandpolis, Santa Catarina, vem mui respeitosamente

neste ato IMPUGNAR tempestiva- mente o presente edital, com base no que segue:

Da TEMPESTIVIDADE

A impugnacao é tempestiva nos termos do Edital:

XVI - DAS IMPUGNAGOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS

16.1 - Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital apontando as falhas ou irregularidades
que o viciou, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util, que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso;

16.1.1 - A auséncia de resposta da Administracdo a impugnacédo apresentada, nao impedira a
licitante de participar da abertura desta licitagdo, sendo esta respondida, posteriormente, na
hipétese da impugnagdo nao prejudicar as propostas;

16.2 - Até o 2° (segundo) dia util, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos ao ato convocatorio;

16.2.1 - Quaisquer duvidas sobre o presente edital deverdo ser objeto de consulta a Comissao
Permanente de Licitagdo, da PMGCR, via correio, e-mail ou através do protocolo da Recepcao da
aludida Comisséo;

16.2.2- As duvidas encaminhadas eletronicamente deverao ser enderegadas exclusivamente para
o enderego: licitacaogovernadorcelsoramos@gmail.com,devendo constar a identificagdo da
empresa e/ou cidadao solicitante;

FATOS

O MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS, lancou edital de licitacdo PREGAO
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PRESENCIAL N° 062/2023 PROCESSO N° 062/2023, cujo o processo licitatorio tera abertura dia
26/05/2023 as 14:30, que tem por fim a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EMERGENCIAL, MODERNIZACAO E
AMPLIACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS.

Em que pese, ja ter sanado o que eventualmente estabelece, no item 8.1.3.1 e 8.1.3.4, a obrigacdo de
conter no atestado “gestdo de servigos”, encontramos novos indicios de restricdo no item 8.1.3.11.4,

conforme segue:

8.1.3.11.4 - Apresentar os certificados de treinamentos dos eletricistas através de diplomas e/ou
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certificados de em Curso das normas NR-10 e NR 35 do Ministério do Trabalho. Se o diploma estiver
em nome do funcionario, devera apresentar o vinculo empregaticio com a empresa licitante.

DENUNCIA PROPRIAMENTE DITA-DO DIREITO

O Edital do Pregdo Presencial estabelece uma condicao de desigualdade entre os possiveis concorrentes,
no momento em que estabelece, no item 8.1.3.11.4, a obrigacao de conter “exigéncia de vinculagio

prévia de funcionarios” onerando a empresa, sem ao menos ter ganho o contrato, vejamos:

8.1.3.5 — A comprovacgao do vinculo profissional|a que se referem os subitens 8.1.3.3 e 8.1.3.4 dar-
se-a mediante a apresentacgao dos seguintes documentos:

8.1.3.11.4 - Apresentar os certificados de treinamentos dos eletricistas através de diplomas e/ou
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Endereco: Praga 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48) 3039-8866

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

\ “j COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

certificados de em Curso das normas NR-10 e NR 35 do Ministério do Trabalho. Se o diploma estiver
em nome do funcionario, devera apresentar o vinculo empregaticio com a empresa licitante.

Com efeito, tem-se que, nesse ponto reside a irresignacdo da Impugnante, pois se vé tolhida no seu
legitimo interesse de participar do certame. Tal procedimentos de vinculagdo do Edital do Pregdo
Presencial revela-se de carater discricionario, contrariando, inclusive, o texto da Lei de Licitacfes em

seRAIts 32 guesassiin regulamenta: 2/2
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢Ges que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

Segundo leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, 82 edicdo, Editora Dialética, pag. 302:

“O direito de licitar consiste na faculdade de formular
perante a Administracdo uma proposta de contratacdo. O
direito de licitar é reconhecido a todos quantos preencham
os requisitos de idoneidade e capacitacé@o para executar o

contrato”.

Nessa linha de raciocinio, faz a seguinte abordagem sobre o aspecto de CondicGes de Participacdo

Invélidas:
“A adog¢ao de condigdes de participagao desvinculadas do
objeto contratual pode desembocar na invalidade. Séo
invalidas, primeiramente, as condi¢Bes ndo necessarias.
Isso se passa naqueles casos de exigéncias que ultrapassam
0s requisitos minimos exigiveis do interessado em formular
Recurso Administrativo 3/2
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uma proposta. Caracteriza-se 0 excesso, provocando a
exclusdo de pessoas que poderiam  executar

satisfatoriamente o objeto licitado.”

Nesse sentido, cabe trazer o trecho da REP-11/00197173 do nosso TCE acerca da matéria:

Processo: REP-11/00197173

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Administracdo

Responsavel: Milton Martini

Interessado: Luciano Scampini

Assunto: Irregularidades no Pregdo Presencial n. 09/2011, para

fornecimento e implantacdo de sistema de automacgéo
para a Diretoria da Imprensa Oficial e Editora de Santa

Catarina - DIOESC.

Relatério de Instrucao: DLC - 286/2011

Recurso Administrativo

2.24.Da ilegalidade da exigéncia de
comprovagcao de vinculo profissional.

Alega a Representante a fl. 10 que:

Em analise ao item 9.7.2 do Edital, verifica-se exigéncia de
vinculagdo dos profissionais a empresa licitante como
condicdo a habilitacao.

Ocorre que ja se configura ilegal essa exigéncia de
vinculagdo prévia de funcionarios, quanto mais 0s meios
pelos quais ocorreria esse vinculo, porque essa é uma
escolha ndo restrita por lei, cuja titularidade pertence ao
empresario e a mais ninguém, por se tratar de um poder
gerencial que deriva exclusivamente da iniciativa privada.

A referida exigéncia retira do particular o direito de escolha
na relacdo contratual com os seus subordinados, e mais,
impde a ele, desnecessariamente, uma oneracédo pecuniéria
prévia _a contratacdo, configurando uma ingeréncia
indevida ao exercicio da livre iniciativa e frustrando
decisivamente o carater competitivo do certame.

A Representante citou, ainda, legislacdo e
jurisprudéncia acerca do tema.

Verifica-se que assiste razdo a Representante em
razdo de que consta do subitem 9.7.2 do edital, que “a
licitante devera comprovar capacidade técnico-operacional,
demonstrando possuir em seu quadro permanente de
pessoal, profissionais com qualificacBes e aptiddes minimas,
aptos a assumir o complexo ambiente tecnolégico dos

sistemas legados, o _qual requer notoria experiénciad/4os
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profissionais a fim de controlar e executar as implantacdes,
integracOes de sistemas, capacitacdo, treinamento e suporte

ao objeto do Anexo 1.”

Na sequéncia, o subitem 9.7.2.6 estabelece que “a
comprovacdo de quadro permanente de pessoal devera ser
realizada mediante a apresentacdo de coOpia autenticada da
Ficha de Registro de Empregado e da CTPS ou vinculo ao
quadro societério através de copia do contrato social ou
alteracdo, e as comprovacOes de capacidade técnico-
operacional devera ser realizada mediante a apresentagdo de
certificados de habilitacbes individuais de cada
profissional.”

No entanto, ndo cabe a Administracao exigir que 0s
profissionais indicados no atestado de capacidade técnica
sejam sécios ou empregados da licitante, uma vez que ha
outras formas pelas quais essa relacao pode ser estabelecida,
por exemplo, por meio da contratacdo de profissionais
autdbnomos.

Logo, a exigéncia de qualificacdo técnica que aqui
se examina prejudica o procedimento em tela, ao restringir
que empresas, cujo vinculo com seus profissionais seja por
meio de contrato de prestacdo de servicos, por exemplo,
possam  participar da licitacdo, restringindo a
competitividade do certame, contemplado pelo art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;
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Corrobora o exposto acima a licdo de Marcal Justen
Filho[7]

Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de
qualificacdo técnica profissional em uma oportunidade para
garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma
modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
Administracdo Publica, € que o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por
ocasido da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela,
que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdo empregados apenas para participar da licitacdo.
E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacéo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo
comum.

Ressalte-se que esta Corte de Contas ja se
manifestou sobre o assunto na Decisdo n° 1205/2008,
julgando ilegal a exigéncia de vinculo empregaticio de
profissionais como requisito relativo a qualificacao técnica:

Decisdo n. 3035/2010
Processo n. ELC - 10/00347211

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59, c/c o art. 113 da
Constituicdo Estadual, 1° da Lei Complementar n. 202/2000
e 6° da Instrugdo Normativa n. TC-05/2008, decide:

6.1. Conhecer do Edital (de Concorréncia) n. 002/2010, de
05/05/2010, da Prefeitura Municipal de Tubaréo, cujo objeto
é a locacdo de equipamentos eletrénicos que monitorem a
velocidade de veiculos, com dispositivos de comunicacao
visual, bem como sinalizador para a educagdo do transito,
com valor maximo previsto de R$ 3.147.500,00, e arguir a
ilegalidade abaixo descrita, apontada pelo Orgéo Instrutivo
no Relatdrio de Instrucdo DLC n. 437/2010:

6.1.3. Exigéncia de vinculo empregaticio de profissionais
como requisito relativo a qualificacdo técnica, em
desacordo com o inciso I do 8 1° do art. 30 da Lei
(federal) n. 8.666/93 (item 2.3 do Relatério DLC);

E essa também a interpretac&o do Tribunal de Contas
da Unido, consubstanciada no Acorddao n° 597/2007-
Plenario

"(...) 9.3.2. ndo requeira, na avaliacdo da capacidade técnico-
profissional a que se refere o art. 30, 8 1°, inciso 1, da Lei n°
8.666/1993, vinculo trabalhista entre o profissional e a

6/2

Cepenge Engenharia Ltda.
Rua Aldo Alves, 543, Saco dos Limdes - CEP 88045- 600 - Floriandpolis, SC
Fone / Fax: (48) 3225-9090 - E-mail:cepenge@cepenge.com.br


mailto:cepenge@cepenge.com.br
https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3493023.HTML#_ftn7

CEPENGE ENGENHARIA LTDA.

—\ CEpenge

,‘/‘ ENERGIA E TELECOM

Recurso Administrativo

empresa, admitindo a sua comprovacdo por contrato de
prestacdo de servigos, regido pela legislacéo civil comum;".

Sob outro prisma, da forma como foi escrito o item
9.7.2 do edital, exigindo dos licitantes a comprovacéo, por
carteira de trabalho ou vinculo societério, de que possuem,
em seu quadro permanente, os funcionarios para habilitacéo
no certame, configura-se a afronta, também, ao § 6° do art.
30 da Lei n° 8.666/93, segundo o0 qual basta que seja
comprovada a disponibilidade desses profissionais, in
verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

(.)

86° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal de
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia. (grifou-
se)

Ou seja, 0 que importa essencialmente é apenas que
os profissionais estejam disponiveis e em condicdes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execucdo de um possivel contrato. Renato Geraldo
Mendes[8] destaca com propriedade que:

(...), por ocasido da habilitacéo, o licitante esta obrigado, se
exigido, a apresentar relacdo do pessoal e dos equipamentos,
bem como declaracdo de disponibilidade. No entanto, a
efetiva disponibilidade devera ocorrer apenas por ocasiao da
execucdo do contrato. Ou seja, ndo pode a Administracdo
condicionar a habilitacdo a efetiva demonstracdo de
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos no momento
da habilitagdo, pois isso € ilegal. A efetiva disponibilidade
S0 e exigivel para a execugdo do contrato, e ndao para
participar de licitacdo. Quis o legislador, com essa vedacéo,
eliminar uma condicao restritiva e que violava frontalmente
a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica. (Grifou-se)

Por todo o exposto, conclui-se que a exigéncia
contida nos subitens 9.7.2 e 9.7.2.6 restringe o carater
competitivo do certame, contemplado no art. 3°, § 1°, inciso
I da Lei n° 8.6666/93, ferindo o disposto no §6°, art. 30, da
mesma lei e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
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segundo o qual somente sdo permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgoes.

A inclusdo de itens indevidos e restritivos na qualificacdo técnica do certame, que pode reduzir o

numero de potenciais concorrentes, como ja dito, contraria também o artigo 3.° da Lei de Licitacdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicGes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o0 seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Desta forma, ao reduzir o numero de possiveis competidores, reduz-se também os possiveis descontos
ofertados, em um certamente sem conluios ou cartéis. Acerca deste tema, tem-se o artigo do Perito
Criminal da Policia Federal, Alan de Oliveira Lopes, de 2015, intitulado “O Efeito Pedagogico de
Operacdes da Policia Federal: Um Estudo de Caso da "Operacao Caixa de Pandora”, na qual demonstra

0 que segue:

Varidvel Critério - Desconto Obtido na Licitacdo Foi

Recurso Administrativo adotada como variavel critério do estudo de “antes e depois”
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0 percentual de desconto obtidos (D) nas licitagdes do
“Orgﬁo A”, nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010. De forma,
que a comparacao do desconto obtido foi realizada entre os
conjuntos de dados dos anos de 2007, 2008 e 2009 em
relacdo aos do ano de 2010. O desconto nas licitagdes é um
dos indicadores de competitividade no certame e pode ser
sensivelmente afetado pela acdo de cartéis. Nesse sentido,
estudo realizado no ambito do comité das Nagdes Unidas
afirma que situacOes de restricao artificial & competicdo na
industria em geral ddo causa a pregos entre 10% e 20%
acima daqueles que ocorreriam em situacdo de saudavel
competitividade (OCDE, 2002 apud OCDE, 2009). A tese
de que um ambiente de efetiva competitividade entre
fornecedores gera diminuicdo do preco ofertado também ja
foi objeto de estudos envolvendo licitagbes de obras
publicas no Brasil. Os estudos de referéncia (Pereira, 2002 e
Lima, 2009), ilustrados nas Figuras 2 e 3, apontam para uma
tendéncia de descontos relevantes (de 15% a 30%) em
relacdo ao preco de referéncia do 6rgdo contratante quando
0 nimero de empresas habilitadas na licitacdo é superior a 5
(cinco). Esse fendmeno ocorre até mesmo quando 0s pregos
do 6rgdo contratante sdo baseados nos sistemas de referéncia
oficiais (por exemplo, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil, mantido pela Caixa
Econdmica Federal — SINAPI e o Sistema de Custos
Rodoviarios, mantido pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - SICRO). Uma possivel causa
para isso € que esses sistemas ndo consideram, por exemplo,
o efeito barganha, ou seja, a minoracdo dos precos dos
materiais devido ao porte das obras (economia de escala nas

compras em atacado e ndo em varejo).

Constata-se que, com 0 acréscimo no nimero de participantes classificados, aumentam os
descontos. Portanto, a Administracdo Publica deve sempre buscar o nimero maximo possivel de
participantes, exigindo uma qualificacéo técnica adequada e néo restritiva, justamente para
propiciar uma possibilidade maior de descontos e, consequentemente, maior economia aos cofres

publicos.
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Cabe destaca, que o arquivo originario do Edital baixado do site, conta ser “em conformidade com o

TCE” vejamos:

EDITAL - 2561795_Pregac__062_2023__ILUMINACAQ__EM_CONFORMIDADE_COM_O_TCE 19/05/2022 15:06

Diante disso, deve seguir o letrado do nosso Tribunal de Contas e alterar as exigéncia restritivas.

As exigéncias desarrazoadas de capacitacdo técnica profissional e operacional, notadamente em relagao
a “exigéncia de vinculacdo prévia de funcionarios” contraria o disposto nos artigos 3.° § 1.° inciso I, e
30, 8 1. inciso I, da Lei (federal) n.° 8.666/1993. Dito isso, a alegacéo deve ser acolhida, em face de o
Edital inserir qualificacBes técnicas excessivas, indevidas e restritivas, contrariando o disposto nos
artigos 3.°8 1., inciso | e 30, § 1.°, inciso I, da Lei (federal) n.° 8.666/1993.

PEDIDOS

Por todo o exposto, é que requer a essa Comissdo deste Orgdo, que apreciando a presente
Impugnacéo, e proceda com a imediata revisao do texto do Edital do Pregdo Presencial em tela,
de forma que sejam removidos do edital “EXIGENCIA DE VINCULACAO PREVIA DE
FUNCIONARIOS” na qualificagio técnica exigida em todos os itens, haja vista que ndo atendem

0s requisitos preconizados pelo art. 30, inciso I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

Certos do Deferimento, requer-se a republicacdo do edital com as alteragdes solicitadas.

Florianopolis, 31 de maio de 2023.
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