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Floriandpolis, 13 de junho de 2023 CEEefS;S'Z;;b%

Destinatario:
MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

Comissdo Permanente de LicitagBes - CPL

m

mitente:

Cepenge Engenharia Ltda

Objeto:
IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Presencial N° 0062/2023

CEPENGE ENGENHARIA LTDA.,, inscrita no CNPJ N° 03.064.330/0001-39, com sede a
Aldo Alves, 543, Saco dos Limdes, Floriandpolis, Santa Catarina, vem mui respeitosamente

neste ato IMPUGNAR tempestivamente o presente edital, com base no que segue:

Da TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo é tempestiva nos termos do Edital:

XVI - DAS IMPUGNAGOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS

16.1 - Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital apontando as falhas ou irregularidades
que o viciou, o licitante que nao o fizer até o segundo dia util, que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacao, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso;

16.1.1 - A auséncia de resposta da Administragao a impugnacao apresentada, ndo impedira a
licitante de participar da abertura desta licitagdo, sendo esta respondida, posteriormente, na
hipotese da impugnacgao nao prejudicar as propostas;

16.2 - Até o 2° (segundo) dia util, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos ao ato convocatério;

16.2.1 - Quaisquer duvidas sobre o presente edital deverdo ser objeto de consulta a Comisséo
Permanente de Licitagdo, da PMGCR, via correio, e-mail ou através do protocolo da Recepcao da
aludida Comissao;

16.2.2- As duvidas encaminhadas eletronicamente deverao ser enderegadas exclusivamente para
o enderecgo: licitacaogovernadorcelsoramos@gmail.com,devendo constar a identificagdo da
empresa e/ou cidadao solicitante;

Sendo a data para entrega e abertura dos envelopes para 19/06/2023:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
.SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

==, COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 062/2023 - RETIFICADO 2
PROCESSO N° 062/2023

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS E PROPOSTA ATE:
Dia: 19/06/2023
Hora: 14:00hs

INICIO DA ABERTURA DA LICITAGAO:
Dia: 19/06/2023
Hora: 14:30hs

LOCAL: SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SITUADO NA PARTE DE CIMA DO BANCO BRADESCO NA PRACA VI DE NOVEMBRO, BAIRRO
GANCHOS DO MEIO EM GOVERNADOR CELSO RAMOS.

Temos que a data limite para impugnacdo do edital é dia 15/06/2023 — quinta-feira.

Desta feita, a r. Impugnacéo é tempestiva.

FATOS

O MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS, lancou edital de licitagio PREGAO
PRESENCIAL N° 062/2023 PROCESSO N° 062/2023, cujo o processo licitatorio tera abertura dia
26/05/2023 as 14:30, que tem por fim a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E EMERGENCIAL,
MODERNIZACAO E AMPLIACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS.

Em que pese, ja ter sanado o que eventualmente estabelece em outras impugnacfes, temos ainda
nos itens 8.1.3.1 e 8.1.3.4, restricdo de “prazos e quantidades” na qualificacdo técnica exigida,

vejamos:

do(s) profissional (is) resanséve!(is) técnico(s) da broponente acompanhada de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) emitido pelo CREA que comprove ter o mesmo se executado servicos compativeis
aos de maior relevancia do edital:

- Manutencao Continuada em Parque de lluminagao Publica — Comprovacao Minima de 3.000
pontos.

- Instalacao de Luminarias.

Ocorre que o art.30, 81°, | da lei 8.666, veda as exigéncias de quantidades minimas e de prazos

maximos conforme serd demonstrado.
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DA IMPUGNACAO PROPRIAMENTE DITA - DO DIREITO

O Edital do Pregdo Presencial estabelece uma condigdo de desigualdade entre os possiveis
concorrentes, no momento em que estabelece, no item 8.1.3.4, a obrigacdo de conter “exigéncia de

prazo e quantidades” restringindo a concorréncia:

do(s) profissional (is) resp:'msével(is) técnico(s) da broponente acompanhada de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitido pelo CREA que comprove ter o mesmo se executado servicos compativeis
aos de maior relevancia do edital:

- Manutengao Continuada em Parque de lluminagdo Publica — Comprovagcao Minima de 3.000
pontos.

- Instalagao de Luminarias.

Com efeito, tem-se que, nesse ponto reside a irresignacdo da Impugnante, pois se vé tolhida no seu
legitimo interesse de participar do certame em termos ja pacificado desde a origem da Lei em seu
art.30, 81°, | abaixo:

“§ 1° A comprovacdo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e services, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente re-
gistrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competen-
te, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as par-
celas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos ma’ximos;f’

Tal procedimentos de vinculacdo do Edital do Pregdo Presencial revela-se de carater discricionario,

contrariando, inclusive, o texto da Lei de LicitacGes em seu Art. 3°, que assim regulamenta:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

1°. E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Segundo leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 82 edicdo, Editora Dialética, pag. 302:

“O direito de licitar consiste na faculdade de formular perante a
Administracdo uma proposta de contratacdo. O direito de licitar é
reconhecido a todos quantos preencham os requisitos de idoneidade

e capacitacdo para executar o contrato”.

Nessa linha de raciocinio, faz a seguinte abordagem sobre o aspecto de Condi¢des de Participacdo
Invélidas:

“A adogdo de condigdes de participa¢do desvinculadas do objeto
contratual pode desembocar na invalidade. Séo invalidas,
primeiramente, as condi¢Ges ndo necessarias. Isso se passa naqueles
casos de exigéncias que ultrapassam o0s requisitos minimos
exigiveis do interessado em formular uma proposta. Caracteriza-se o
excesso, provocando a exclusdo de pessoas que poderiam executar
satisfatoriamente o objeto licitado.”

Nesse sentido, cabe trazer o trecho do Licitacfes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do
TCU /Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. acerca da matéria:

- S I N A J (A [N - N S
qior relevancia e valor sigmimcarnyvo ao CD|eTo, que

devem estar claramente definidas no afo «
\ L r- . —= —— - | A - —
Veda-se, na lixacao dessas parceias, o estabelecimento

r - - i
de C?UOW?JL’?G‘GE‘S minimas ouU prazos maximaos.
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A inclusdo de itens indevidos e restritivos na qualificacdo técnica do certame, que pode reduzir
0 nimero de potenciais concorrentes, como ja dito. Desta forma, ao reduzir o numero de possiveis

competidores, reduz-se também os possiveis descontos ofertados.

Constata-se que, com 0 acréscimo no namero de participantes classificados, aumentam o0s
descontos. Portanto, a Administracdo Publica deve sempre buscar 0 nimero maximo possivel de
participantes, exigindo uma qualificacdo técnica adequada e ndo restritiva, justamente para
propiciar uma possibilidade maior de descontos e, consequentemente, maior economia aos cofres

publicos.

As exigéncias desarrazoadas de capacitacdo técnica profissional e operacional, notadamente em
relagdo a “exigéncia de quantidades e prazos” contraria o disposto nos artigos 3.° § 1.2, inciso |, e
30, § 1.° inciso I, da Lei (federal) n.° 8.666/1993. Dito isso, a presente impugnacao merece

prosperar e deve ser acolhida.

DO SOMATORIO

O Edital ndo é claro quanto ao somatdrio dos atestados técnicos-operacionais, contudo,
entendemos ser benéfico para a Municipalidade a conveniéncia de somatério de quantitativos de
atestados nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada

por mais de um atestado, de forma a ampliar o universo de fornecedores ou a competicéo.
Diante disso, a inclusdo da observacdo de somatorio de atestados para a Capacidade Técnica-
Operacional por medida de conveniénca e livre concorréncia, ¢ medida que ser requer e deve se
impor.

PEDIDOS

Por todo o exposto, é que requer a essa Comissdo deste Orgdo, que apreciando a presente

Impugnacdo, e proceda com a imediata revisao do texto do Edital do Pregdo Presencial em tela,

de forma que sejam:
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1 - REMOVIDOS do edital a palavra “CONTINUADO” presentes nos itens 8.1.3.1 e 8.1.3.4
bem como a exigéncia de “COMPROVACAO MINIMA” presente no item 8.1.3.4 em todos
os demais itens que prejudicam a livre concorréncia, haja vista que ndo atendem os requisitos

preconizados pelo art. 30, inciso I, 8 1° da Lei n° 8.666/93.

2 — ACRESCIDO item para SOMATORIO dos atestados técnicos-operacionais por

conveniéncia do municipio com o fim de ampliar o universo de fornecedores ou a competicao.

Certos do Deferimento, requer-se a REPUBLICACAO do edital com as devidas alteracdes.

Floriandpolis, 13 de junho de 2023.

CEPENGE Assinado de forma digital
por CEPENGE

ENGENHARIA ENGENHARIA

LTDA:030643300 LTDA:03064330000139
Dados: 2023.06.13

00139 15:24:56 -03'00"

CEPENGE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 03.064.330/001-39
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