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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS - SANTA CATARINA

Chamamento do feito a ordem. llegalidade. Fato
superveniente. Ajuste de Planilha com isenc¢do de tributos
pelo simples. Servico de Portaria. Vedagdo Ar. rt. 17, XII, da
Lei Complementar 123/2006. SOLUCAQ DE CONSULTA
DISIT/SRRF01 N° 1004, DE 17 DE JULHO DE 2020 -
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

REF. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N° 74/2023 — RETIFICADO
NOVO - PROCESSO N°74/2023

TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe,
vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, para fins de

protocolar a presente REPRESENTACAOQO pleiteando a desclassificagdo da

empresa AGIL EIRELLI., nos termos do que passa a expor e ao final

fundamentar.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DA REPRESENTACAO

Nota-se preliminarmente que a documentacao relacionada a proposta da melhor

classificada (AGIL) restou disponibilizada no Portal Eletrénico do Municipio no dia 01° de
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junho de 2023 conforme se extrai do excerto:

@ Pregio N2 74/2023 - Licitagdes - X | = v - a o
¢>ch aex 00 :
% Minhaconta—Cart.. ] Acordao-1823201.. M Resultadosdapesq.. § PortalExtemoSIGE.. §3 41 @ [§] MODELODECONT.. & codigo brasikiroju.. @ Baikeroarquivo|iL.. M SOLCTAGRODEC.. B3 A B3 © @ @ (© ISSON (SS) e bira

- ______________________________________|

20/04/2023 - AVISO DE LICITAGAO 74-2023 [0, 1MB]

2010412023 - Pregdo - 74-2023- SERVICOS DE PORTARIA E CONTROLE DE ACESSO
[0.5MB]

Ouvidoria

FAMGOV 04/05/2023 - AVISO DE SUSPENSAO LICITAGAO 74-2023 [0,1MB]
Leis dos repasses 05/05/2023 - AVISO DE RETIFICAGAO DE LICITAGAO 74-2023 [0,1MB]
covip-19 05/05/2023 - Pregéo - 74-2023- SERVICOS DE PORTARIA E CONTROLE DE ACESSO

RETIFICADO [0,5MB]
CADASTRAMENTO DE

FORNECEDORES 17/05/2023 - NOVO AVISO DE RETIFICAGAO DE LICITAGAO 74-2023 [0, 1MB]
APAdoAnhatomiim 17/05/2023 - Pregéo - 74-2023- SERVICOS DE PORTARIA E CONTROLE DE ACESSO
retificado 2 [0,5MB]

COLETA SELETIVA GCR
Circular GCR 30/05/2023 - ATA DA SESSAO PREF [0,2M8]
Revisio do Plano Diretor 30/05/2023 - ATA DA SESSAO ITEM PREF [0,2MB
2023 .

30/05/2023 - ATA DA SESSAO SAUDE [0,2MB]
Lxtnio0s Acompatindas 3010512023 - ATA DA SESSAO ITEM SAUDE [0,2MB,

30/05/2023 - ATA DA SESSAO FAMGOV [0,2MB]

Recsba

q

30/05/2023 - ATA DA SESSAO ITEM FAMGOV [0,2MB]

30/05/2023 - APONTAMENTOS CREDENCIAMENTO [0,9MB]

30/05/2023 - APONTAMENTOS PROPOSTAS [0,9MB]

01|Zs 023 - QUADRO COMPARATIVO DE PRECO'S [U.2VB] |

0140612023 - PROPOSTA READEQUADA DA EMPRESA AGIL [1,2MB]

ESCLARECIMENTOS E OUTROS.

29/06/2023 - QUESTIONAMENTOS POS RETIFICAGAO [0,0MB]

31/05/2023, situacéo alterada para Em andamento
08/05/2023. situacéo alterada para Divulgado Aguardando Abertura

B8 2566067 PROPOST...car A | B 2566967 PROPOST..rar A Exbirtodos X

A teor do que estabelece o artigo §5° do artigo 109 da Lei 8.666/93, “§ S0

Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia ou corre

sem _que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.”

Como a proposta readequada ndo restou disponibilizada em sessdo, nao houve
intencdo de recurso registrada sobre a matéria aqui levantada (simples nacional e violacdo a
Lei 123/06), dai porque o remédio juridico apropriado é a REPRESENTACAO.

Nos termos do que estabelece o inciso II do artigo 109, caberd “representacdo,

no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da

licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso hierdrquico”

Dessarte, por se tratar de matéria ulterior a sessdo, de modo que ndo houve
manifestacdo, cabe, ainda mais por haver latente ilegalidade, o devido processamento de
REPRESENTACAO.

Ademais disso, nos termos da Constituicdo Federal ¢ resguardado ao particular

sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito o direito de provocar a

Administracdo, de modo a garantir a legalidade ¢ os principios que regem o direito

administrativo, porquanto, tal direito ¢ garantido ainda pela reda¢dao expressa na Sumula n°

473 do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:
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Sumula 473 STF. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Assim, a presente peticdo ¢ tempestiva e de acordo com os critérios de
admissibilidade fixados em Lei devendo por isso ser recebida e no mérito ser-lhe dado
provimento no sentido de desclassifica a Recorrida nos termos do que passa a expor,

fundamentar e ao final requerer.

II - DO MERITO

ILI - DA VEDACAO IMPOSTA PELO ART. 17, XII, DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006

De acordo com consulta realizada no site da Receita Federal - Consulta, constata-

se que a empresa Recorrida € sdo optantes pelo Simples Nacional:

Identificac@o do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 26.427.482/0001-54

A opcao pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: AGIL LTDA

Situacdo Atual

Situacéo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2017
Situacéio no SIMEL: NAO enquadrado no SIMEI

Ocorre que analisando a proposta de prego da referida empresa, tem-se da
composi¢do dos custos apresentados que houve a frui¢do do referido beneficio quando da

cotagdo dos custos, vejamos:
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MONTANTE A

SALARIOS E ENCARGOS
1.1 Salario 1878, Be
1.1 Salario insalubridade
1.678,86
ENCARGOS SOCIAIS

Grupo "A"

-

INSS 20,0000% 335,77
SESI ou SESC

SEMAT ou SENAC

W=

INCRA

wn

Salério Educacio
FGIS

SAT/RAT

L T T I I S A ]

0 -

SEERAE

No caso, referido regime concede isencdo as microempresas € empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional quanto ao pagamento das contribuigdes
instituidas pela Unido, inclusive aquelas devidas as entidades privadas de servigo social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical previstas no artigo 240 da Constituigdo
Federal, assim entendidas

Na pratica, a empresa optante pelo Regime Simples Nacional ndo recolhe todo o
sistema “S” no total de 3,30% (SESI/SESC 1,50% — art. 30 da Lei n° 8.036/90,
SENAI/SENAC 1,00% — Decreto-Lei n° 2.318/86, INCRA 0,20% - artigos 1° e 2° do Decreto-
Lei n° 1.146/70 e SEBRAE 0,6% - Lei n°® 8.029/90); nao recolhe o Salario Educacao de
2,50% (art. 15 da Lei n°® 9.424/96, do art. 2° do Decreto n° 3.142/99 e art. 212,§5° da CF); e
possui aliquotas reduzidas de PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, consoante anexo IV da Lei
Complementar 123/06.

Ocorre que, de acordo com a disposicao legal, os servigos contratados implicardo

na cessao de miao de obra ao tomador de servicos, neste caso o Municipio de Governador

de Celso Ramos, onde os funciondrios da contratada ficardo a disposicdo da administragao

publica, sendo que tal hipétese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples

Nacional, consoante determinacio do art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006.
Nos termos do que se extrai do edital, trata-se sem sombra de duvidas de cessao
de mao de obra, ¢ o que inclusive se extrai das especificacdes constantes no da minuta

contratual;
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2.2- Para a perfeita execugdo e funcionalidade dos servigos, a empresa vencedora devera
executar todos os servicos e reparos que por ventura tiverem que ser feitos conforme
especificagdes do Anexo I,|inclusas a mao de obra no valor da metragem.|Os servicos deverao
ser executados com profissionalismo e visando a garantia da perfeita funcionalidade. Os
materiais para os reparos que ndo pertencem ao servico serdo fornecidos pela Prefeitura
Municipal.

No caso, o artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ claro ao

determinar:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XII — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

§ 1° As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo ndo se aplicam_as pessoas juridicas que se dediquem_exclusivamente
as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5%-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou_as exercam_em_conjunto com outras atividades que ndo
tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo. (g.n.)

Com relacdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra, vale transcrever definicao

dada pela Receita Federal, por meio da Instru¢do Normativa 971:

Art. 115. Cessdo de mado-de-obra é a colocacdo a disposicio da empresa
contratante, em _suas_dependéncias ou_nas de terceiros, de trabalhadores
que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua_atividade
fim, quaisquer que sejam _a natureza e a forma de contratacdo, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974. (g.n.)

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢cao do

aludido artigo:

RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagio de
mdo-de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual o locador se
obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do locatdrio, ndo
importando a natureza do trabalho ou do servigo. Os trabalhos sdo
realizados sem a obrigag¢do de executar a obra completa, ou seja, sem a
producdo de um resultado determinado. Na_locacdo de mdo-de-obra,
também_definida como contrato de prestacio de servicos, a locadora
assume _a_obrigacdo de contratar empregados, trabalhadores avulsos ou
autonomos sob sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico.
A locadora_é responsavel pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de
servicos, sendo que os empregados ou contratados ficam a disposicdo da
tomadora_dos servicos (locatdria), que detéem o comando das tarefas,
fiscalizando a execucdo e o andamento dos servicos. A locacdo de mdo-de-
obra, a empreitada exclusivamente de mdo-de-obra e a cessdo de mao-de-
obra tém o mesmo_tratamento tributdario, submetendo-se a retencdo na

fonte”.' (g.n.)

' Receita Federal; Solucio de Consulta n° 66, de 04 de marco de 2004, Site:
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Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a Administracdo nao
pode compactuar com eventuais ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipotese alguma,
afastar a disciplina normativa, que ¢ clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da
Administracao Publica.

A lei veda expressamente a op¢dao pelo simples aqueles que realizam, em
conjunto, atividades vedadas pela Lei, como no caso licitado.

Assim, em que pese a legislacdo autorizar servicos de limpeza e vigilancia (Art.

18, inciso VI, da L. 123/06), a_empresa ndo poderd, em conjunto, realizar atividade que

implique em cessdo ou locacio de méao-de-obra (Art. 17, inciso XII e §1°), como no caso

presente.

Nesse ponto, alids, ¢ bom que se diga que a excegdo trazida pela Lei para fins de
permitir a op¢ao pelo regime simples nacional mediante concessdao de mao de obra se aplica
apenas e tdo somente nos servicos de VIGILANCIA E LIMPEZA, sendo que o servico em
questdo ¢ de portaria e controle de acesso, o que difere de limpeza e vigilancia, sendo que

conforme SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF01 N° 1004, DE 17 DE JULHO DE

2020 servicos de zeladoria e portaria nao se confundem com limpeza e vigilancia:

SIMPLES NACIONAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA
E ZELADORIA. VEDACAO.

Os servicos de portaria e de zeladoria, porque ndo se confundem com
vigildancia, limpeza ou _conservacdo e sao prestados mediante cessio
de_mao-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional,
portanto, ndo se enquadram na excegdo do inciso VI, §5°-C do art. 18,
da Lei Complementar n° 123, de 2006, e sim na regra de vedagdo do
inciso XII, art. 17, da referida Lei.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA COSIT N° 14, DE 14 DE OUTUBRO DE 2014 E 4
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 57, DE 27 DE FEVEREIRO
DE 2015.

Dispositivos Legais: Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, art. 15, I, e
art. 22; Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n’® 3.048, de 6 de maio de 1999, Anexo V; Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, art. 19; Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, arts. 72 e 488, Instru¢do Normativa RFB n° 1.453,
de 24 de fevereiro de 2014, art. 1°; Instru¢cao Normativa RFB n° 1.634,
de 6 de maio de 2016, art. 4°: Ato Declaratorio n° 11, de 20 de
dezembro de 2011; Parecer PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de junho de

http://www.receita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITO6RF/Mar%C3%A70/
EDISITO6RF0403200400066.htm;,
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2011; Parecer PGFN/CRF n°2.120, de 10 de novembro de 201 1.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO CONSULTA COSIT
N275, DE 14 DE JUNHO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, art. 5°A, §5% na
redagdo dada pela Lei N*° 13.429, de 31 de marco de 2017; Lei n© 8.212, de
24 de julho de 1991, art. 31, Instru¢do Normativa RFB n* 971, de 13 de
novembro de 2009, art. 115, §25 [ e XX, art. 117, I, e art. 191; Solugdo de
Consulta Interna n 4, de 28 de maio de 2021.

Assunto: Simples Nacional

SIMPLES NACIONAL. PRESTACAOQ DE SERVICOS DE PORTARIA E
ZELADORIA. VEDACAO. PRESTACAQO DE SERVICO DE LIMPEZA.
OPCAOQ PELO SIMPLES NACIONAL.

Os servigos de portaria e de zeladoria, porque ndo se confundem com
vigilancia, limpeza ou conservagdo e sdo prestados mediante cessdo de mdo
de obra, sao vedados aos optantes pelo Simples Nacional, portanto, ndo se
enquadram na exceg¢do do inciso VI, $§50-C do art. 18, da Lei Complementar
no 123, de 2006, e sim na regra de vedacdo do inciso XII, art. 17, da referida
Lei.

A prestagdo de servigos de limpeza estara sujeita a retencdo de 11% de que
trata o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, quando contratada tanto na
modalidade de empreitada quanto na modalidade de cessdo ou locagdo de
mdo de obra. Neste ultimo caso, em virtude de previsdo expressa em lei, ndo
havera obice a opg¢do pelo Simples Nacional, desde que a atividade de
limpeza ndo seja exercida em conjunto com outra atividade vedada.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N*¢ 57, DE 27 DE FEVEREIRO DFE 2015.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 17, XII, art. 18,
$3-C, VI, §5-H,; Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 219, §1° [ e XX; IN SRF n< 459,
de 18 de outubro de 2004, art. 15 §2° I; Portaria TEM n® 397, de 9 de
outubro de 2002.

Por todo o exposto, a desclassificacdo das Recorridas é medida que se impde

conforme inclusive j4 julgou o Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina:

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANCA —
ORDEM DENEGADA — RECURSO PROVIDO 0O processo licitatério rege-
se_também_por principios, entre os quais destaca-se o '"'principio da
igualdade de todos os licitantes" (Lei n. 8.666/1993, art. 3°). As empresas
submetidas a "Regime Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e
Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES Nacional” (LC n. 123/2006) sdo outorgados beneficios de
natureza tributaria que comprometem o principio da igualdade;
proporcionam-lhe privilegiadas condicoes de competitividade, que devem
ser anuladas. Ademais, ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL"
empresa que ""realize cessdo ou locacio de mao-de-obra' (LC n. 123/2006,
art. 17, XII). EM FACE DESSA VEDACAO, IMPUNHA-SE A SUA
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EXCLUSAO DE _PROCESSO LICITATOTIO que tem por objeto a
contratagdo de mao-de-obra para prestagdo de servigos de telefonista.* (g.n.)

Na pratica, portanto, nao teria ilegalidade no fato da Recorrida participarem

do processo, contudo, nfio poderia ter fruido do beneficio dado pela Lei mediante a ndo
cotacio do sistema “S” no total de 3,30% (SESI/SESC 1.50% — art. 30 da Lei n° 8.036/90,
SENAI/SENAC 1.00% — Decreto-Lei n° 2.318/86, INCRA 0.20% - artigos 1° e 2° do
Decreto-Lei n° 1.146/70 e SEBRAE 0,6% - Lei n° 8.029/90); néo recolhe o Saldrio
Educacio de 2,50% (art. 15 da Lei n°® 9.424/96, do art. 2° do Decreto n°® 3.142/99 e art.
212.85° da CF); e possui aliquotas reduzidas de PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, consoante
anexo 1V da Lei Complementar 123/06.

Dessarte, deveria a licitante ter procedido a cotacao dos referidos encargos,

uma vez que a assinatura de contrato administrativo de servico de cessao de obra

implica em exclusao do regime, é 0 que vem decidindo o Tribunal de Contas da Uniao:

A condicdo de optante ndo impede a empresa de participar de licitagdo
cujo objeto envolva cessdo de mao de obra Representacdo formulada ao
Tribunal noticiou possiveis irregularidades no ambito de pregado eletrénico
destinado a contratacdo da prestagdo de servigos de copeiragem, com
fornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento dos
diversos orgdos que compéem a Administragdo Central da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF. A representante
intentou o expediente perante o TCU em razdo, basicamente, de decisdo da
pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra
licitante, reformou sua decisdo inicial, na qual havia declarado vencedora
do certame a representante. Em razdao do recurso, a pregoeira entendeu
ser devida a inabilitacdo da representante. Ao examinar a matéria, o
relator destacou que o deslinde da questdo envolvia a andlise da
possibilidade de participagdo de empresa optante pelo Simples Nacional
em licitagoes de cessdo e locagdo de mdo de obra, ante a vedagdo expressa
contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que
estabelece tal regime diferenciado de tributacdo. Inicialmente, destacou o
relator que os servigos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na
referida vedacdo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos
beneficios do regime de tributa¢do do Simples. No entanto, isso ‘“‘ndo
constitui obice a participagdo em licitagdo publica, pois, consoante
destacou a unidade técnica, a Lei Complementar n° 123/2006 ndo faz
qualquer proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagoes”. Desse
modo, “inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa
optante pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar
servicos para Administra¢do, mas que se enquadre nas hipoteses vedadas
pela lei, seria, como sugerido pela unidade técnica, a comunicag¢do,
obrigatoria, a Receita Federal da situacdo ensejadora da exclusdo do
regime diferenciado, sob pena das sancoes previstas na legislagdo

’TJSC, AC n°2009.057809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010.
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tributaria”, providéncia essa ja adotada pela representante em licitagdo
anterior, promovida pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios - MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia,
considerando os argumentos apresentados pelos responsaveis da ECT,
baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator deixou de imputar-
lhes sangoes, votando tdo somente pela expedi¢do de determinagdo a
entidade para adogdo de providéncias com vistas a anulagdo do ato
irregular (inabilitagdo da representante), bem como pela expedi¢do de
recomendagdo corretiva, de que, em licitagdes futuras, ‘‘faca incluir, nos
editais, disposi¢do no sentido de obrigar a contratada a apresentar copia
do oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a
assinatura do contrato de prestagdo de servicos mediante cessdo de mdo
de obra (situagdo que gera vedagcdo a opg¢do pelo Simples Nacional) a
Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1°, inc. Il, da Lei
Complementar n° 123, de 2006”. O Plendrio acolheu o voto do relator.
Acordao n.° 2798/2010-Plendrio, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge,
20.10.2010.”

“Opg¢do pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitacdes cujo objeto envolva
cessdo de mdo de obra, a empresa optante sera excluida de tal regime a
partir do més subsequente ao da contratagdo Ainda na representa¢do
oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no dmbito de
pregdo eletronico destinado a contratagdo da prestagdo de servigos de
copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados ao
atendimento dos diversos orgdos que compoem a Administracdo Central
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF,
outra questdo fundamental seria a data de inicio dos efeitos da exclusdo do
regime do Simples Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 29 e 30
da LC 123/2006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusdo
do Simples Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado
pela unidade técnica: “no caso de opgdo pela exclusdo, a data de vigéncia
dos efeitos se da a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente.
Ja no caso de incidéncia das vedagoes, a empresa é excluida a partir do
més seguinte a ocorréncia da situacdo impeditiva”’. Na espécie, a
representante “solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via ‘op¢do’, o
que, consequentemente, SO gera efeitos a partir de 31/12/2010,
permanecendo a empresa até la no regime diferenciado, ndo obstante ja
tenha incorrido na vedag¢do prevista na lei desde o momento em que
comegou a prestar servicos para o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios”. Contudo, para o relator, a situacdo ndo constituiria
“motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou contratar
com a Administragdo”. O que ocorrera, no caso concreto, foi o equivoco
quanto ao enquadramento da exclusdo da representante, que ndo deveria
ter sido por “opgdo”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario
subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato de ela incidir em vedagdo
desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o MPDFT.
Todavia, para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a
representante, na licitacdo examinada, ndo contou com privilégios
tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que na sua
proposta ndo fora utilizada a tributagdo pelo regime do Simples Nacional.
Assim sendo, votou pela expedic¢do de recomendagdo corretiva a entidade,
de que, em licitagbes futuras, “faca incluir, nos editais, disposi¢do no
sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser
contratada, ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante e estara
sujeita a exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do més
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seguinte ao da contratagdo, em consequéncia do que dispoem o art. 17,
inciso XII, o art. 30, inciso II, e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar
n° 123”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 2798/2010-
Plenario, TC025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.”.

Dessarte, nio tendo a empresa AGIL procedido a cotagio dos encargos
obrigatorios relativos ao desenquadramento do Regime Simples Nacional de modo a
comprovar que procederdo o pedido de exclusdo, tem-se que a desclassificaca da respectiva

empresa ¢ medida que se impde, sob pena de fraude fiscal.

IIT - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer-se:

A) pelo recebimento da presente REPRESENTACAO com forte no inciso 11T do
artigo 109 da Lei 8.666/93, concedendo-lhe efeito suspensivo, para no mérito dar-lhe

provimento;

B) Em eventual negativa, seja a presente recebida como Direito de Peticdo, com
forte artigo 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal e Simula 473 do Supremo Tribunal Federal,

que trata do dever poder de autotutela;

C) No mérito, requer-se pela desclassificacdo da empresa AGIL EIRELLI por
ndo ter apresentado planilha de custos com isen¢do das contribuicdes instituidas pela Unido,
inclusive aquelas devidas as entidades privadas de servico social e de formacgao profissional
vinculadas ao sistema sindical previstas no artigo 240 da Constituigdo Federal, assim
entendidas (sistema “S” no total de 3,30% (SESI/SESC 1,50% — art. 30 da Lei n°® 8.036/90,
SENAI/SENAC 1,00% — Decreto-Lei n® 2.318/86, INCRA 0,20% - artigos 1° e 2° do Decreto-
Lei n° 1.146/70 e SEBRAE 0,6% - Lei n°® 8.029/90); Salario Educacao de 2,50% (art. 15 da
Lei n® 9.424/96, do art. 2° do Decreto n° 3.142/99 e art. 212,§5° da CF), em absoluta afronta
ao artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 que expressamente estabelece

“ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou_a_empresa_de pequeno porte que realize cessdo ou locacdo de mao-de-
obra”, afrontando de igual forma a SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF01 N° 1004,
DE 17 DE JULHO DE 2020 e SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO
CONSULTA COSIT N2 75, DE 14 DE JUNHO DE 2021, ambas da RECEITA FEDERAL DO

BRASIL, figurando, portanto, em ato ilegal;
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D) Em caso de negativa, seja a decisdo devidamente fundamentada, remetendo,

nessa hipotese, para analise da Autoridade Superior;

E) Por fim, seja a Representante devidamente informada da decisdo administrativa

antes do procedimento de homologacao.

Nestes termos, pede deferimento

Criciima, SC, 07 de junho de 2023.
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