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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitacdao

Concorréncia Publica n®. 113/2017
Processo n?. 113/2017

PARKING & GUARDA DE VEICULOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n. 21.759.999/0001-27, com sede na Rua Juliano
Lucchi, 111, sala 01, Jardim Eldorado, Palhoga/SC, CEP 88.133-540, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, na
forma do artigo 109, |, da Lei n. 8.666/93, e item “12.1” do Edital em epigrafe, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Observando o disposto no artigo 109, |, da Lei n. 8.666/93 e
item “12.1” do edital, o prazo para interposicdo de recursos contra a decisdo de
julgamento das propostas é de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da publicagdo do
resultado do julgamento, que foi comunicado aos licitantes em 02 de janeiro de 2018.

Dessa forma, uma vez que o presente recurso foi
protocolizado dentro do prazo legal fixado, ele é, portanto, tempestivo.
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2. DOS FATOS

O presente edital de licitagdo, na modalidade Concorréncia
Pablica, objetiva a “CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE REMOGAO, GUARDA E
DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS E/OU REMOVIDOS DE CIRCULACAO POR
INFRACOES E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, EM PATIO OU AREA DESTINADA PARA ESSE FIM, DENTRO DO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC, PELO PERIODO DE 10(DEZ) ANOS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | DO EDITAL”, cuja entrega e
abertura dos envelopes de habilitagdo ocorreu em 08 de dezembro de 2017.

Durante a referida sessdao foram abertos os envelopes de
habilitacdo, com anélise por parte dos licitantes e da llma. Comissdo Permanente de
Licitagdo, a qual suspendeu a sessdo para proferir julgamento posterior referente a fase
de habilitacao.

Em 02 de janeiro de 2018 foi proferido julgamento que
inabilitou a empresa TIUCAS SERVICOS DE REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO DE
VEICULOS LTDA. e habilitou as empresas RESGATE IMEDIATO LTDA — ME e PARKING &
GUARDA DE VEICULOS LTDA. (ora recorrente).

Ocorre que, com o devido respeito, o r. julgamento
habilitando a empresa RESGATE IMEDIATO LTDA — ME ndo deve ser mantido, visto que a
empresa ndo atendeu aos requisitos de habilitagdo minimos necessarios estipulados pelo
instrumento convocatdrio, ferindo diretamente a lei 8.666/1993 e os principios que
regem o procedimento licitatério, conforme passa-se a demostrar.

3. RESGATE IMEDIATO LTDA — ME — DESATENDIMENTO
AO ITEM 1.8 — MATRIZ OU FILIAL EM DISTANCIA
SUPERIOR AO DETERMINADO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — AFRONTA AO ARTIGO 32. DA LEI
8.666/1993.

O edital que rege a presente Concorréncia Publica foi claro
ao estabelecer, j& em seus itens iniciais, que um dos requisitos essenciais para
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participacao no certame era a necessidade de que a empresa licitante tivesse sede ou
filial no municipio ou em seus arredores, n3o ultrapassando o limite de 50 (cinquenta)
quildmetros de distdncia da Prefeitura de Governador Celso Ramos ou, ainda, que se

comprometesse a ter tais requisitos em até 30 dias corridos apds a confirmacdo do

resultado, mediante declaragdo (item 1.8):

1.8 O patio de recolhimento serd o local onde serio levados
os veiculos removidos por infragdo mencionada neste Edital,
devendo a CONCESSIONARIA possuir sede ou filial neste
Municipio ou em seus arredores ndo ultrapassando a
distancia de 50(cinquenta) quilémetros, ou se comprometer
a tais condi¢des apds a confirmagdo do resultado da
licitagdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos,
mediante DECLARAGAO.

Porém, a empresa Resgate Imediato apresentou

documentos informando possuir Matriz em Indaial/SC e filial em Palhoga/SC, as quais
estdo localizadas a 141 Km?! e 53,5 Km?, respectivamente, do local indicado como

5 3

https://www.google‘com.br,fmaps;‘dir/Prefeitura+de+Governador+CeIso+Ramos,+Pra%C3%A7a+06+de+No
vembro,+1+-+Centro,+Gov.+Ce|so+Ramos+—+SC,+88190—000}BR—470,+73+-+Encano+do+Norte,+|ndaia|+-

+SC,+89130-000/@-27.1055296,-

49.1617845,10z/data=13m114b114m1314m12!1m5!1m1!1s0x952757628240979b:0x9aa53da45db81d 1al2
m2!1d-48.552941212d-27.3142696!1m5!1m111s0x94defd56c14bfb73:0x1efc0dcc62750e3a!2m211d

49.2102758!12d-
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referéncia, apontando sua filial em Palhoga como local da prestacio de servigos, sem
qualquer declaragdo de que ira realizar transferéncia ou abertura de nova filial dentro do
perimetro assinalado, descumprindo assim os requisitos do edital previstos no item 1.8.
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https://www.google.com.br/maps/dir/Prefeitura+de+Governador+Celso+Ramos,+Pra%C3%A7a+06+de+No
vembro,+1+-+Centro,+Gov.+Celso+Ramos+-+5SC,+88190-000/BR-282,+1380+-+Aririu,+Palho%C3%A7a+-
+SC/@-27.4918196,-
48.7632814,11z/data=!13m1!4b1!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x952757628240979b:0x9aa53dad5db81d1a!2
m2!1d-48.552941212d-27.3142696!1m5!1m1!1s0x952734e5f73f6a49:0xd791¢9¢c10a932a92!12m2!1d-
48.693454712d-27.671258
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No julgamento da habilitacdo, a Ilma. Comissdo Permanente
de Licitacdo fundamentou sua decisdo no sentido de que, EMBORA TODA A
DOCUMENTAGAO APRESENTADA SEJA CAPAZ DE DEMONSTRAR QUE A EMPRESA NAO
ATENDE A QUILOMETRAGEM ESTIPULADA, a simples declaragdo de que atende ao
requisito habilitou a empresa Resgate Imediato no certame, ressalvando apenas que a
mesma ndo poderia cobrar distancia superior ao maximo delimitado pelo edital.

Ora, se o edital previa que a matriz/filial deveria possuir
uma distdncia maxima da prefeitura, essa distancia deve ser requisito a ser atendido e
nao relativizado como foi.

Caso o item pudesse ser relativizado, tal informacdo deveria
ter sido trazida no préprio edital, a fim de restringir o valor a ser cobrado pela empresa?,
mas nado a distancia como requisito de participacdo no certame.

Respeitosamente, deve-se dizer que a decisdo da Comissdo
em informar que a distancia estipulada no edital tinha o objetivo de restringir os
quildbmetros cobrados dos usudrios e ndo como item de habilitacio, altera
completamente o regramento do edital, o qual depois de sua abertura, ndo pode sofrer
QUALQUER alteracao.

Di Pietro* jd se manifestou sabiamente acerca dessa
situacdo, afirmando que:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condi¢bes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios

* Ata de julgamento: “(...) fica desde ja ciente que n3o podera cobrar distancia superior ao maximo limitado

no edital”.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo:Altas, 2007, p.357.
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da publicidade, da livre competicdio e do julgamento

1"

objetivo com base em critérios fixados no edita

Cabe frisar que, em sentido completamente inverso, a llma.
Comissao reconheceu o desatendimento dos itens do edital pela licitante Tijucas Servicos
de Remocgdo, Guarda e depdsito de veiculos Ltda., que ndo cumpriu o prazo minimo de
locagdo estabelecido, MESMO APRESENTANDO DECLARACAO NESTE SENTIDO, o que
comprova a falta de isonomia no julgamento da habilitacdo da empresa Resgate
Imediato.

Desta forma, o julgamento de habilitacdo deve ser alterado,
para inabilitar a empresa Resgate Imediato Ltda., tendo em vista o descumprimento do
item 1.8 do edital.

4. DA NAO APRESENTACAO DO DOCUMENTO DO ITEM
7.1.3.1 E PATIO EM DISTANCIA SUPERIOR A 50 KM’S DA
PREFEITURA DE GOVERNADOR CELSO RAMOS -
AFRONTA AO ARTIGO 32. DA LEI 8.666/1993 e itens
71.3.1,7.1.3.2,7133E711.34

No mesmo sentido do item anterior, o edital também fazia
restricdo quilométrica do local onde deveria estar estabelecido o patio para realizagdo do
servigo de guarda, determinando que as empresas licitantes deveriam apresentar como
requisito de habilitacdo (qualificacdo técnica), os seguintes documentos:

7.1.3.1 —Declaragdo de Vistoria do Patio (Anexo IV) ou Declaragao
de Viabilidade, emitida pela Infraestrutura e Servicos Publicos e
firmada pelo respectivo responsavel, certificando, sem prejuizo

de revisdo ou revogacdo deste ato, que o pdatio da empresa
proponente preenche os requisitos deste edital e da Lei
Municipal. A visita, no caso de vistoria, devera ser agendada
previamente com a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos  Publicos, via e-mail (obraspmgcr@gmail.com,
lucas.frotas@hotmail.com).

7.1.3.2 -Declaragdo formal, emitida pela empresa_licitante, de
que preenche todas as exigéncias contidas neste edital e na Lei
Municipal para a remocdo, guarda e depdsito dos veiculos

apreendidos.

Parking & Guarda de Veiculos Ltda. - CNPJ: 21.759.999/0001-27
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7.1.3.3 -Declaracdo formal que a empresa licitante
disponibilizara todos os bens, mdveis e imdveis, equipamentos e
pessoal necessario para a perfeita execucdo dos servicos objeto
desse processo licitatdrio.

7.1.3.4 —Declaragao formal, emitida pela empresa licitante, gquUe

dispée ou que dispord em até 60 (sessenta) dias da
assinatura do futuro Contrato, no minimo, os itens abaixo:

a) Imodvel préprio ou locado por prazo nao inferior a 02

(dois) anos, localizado a, nO méXimO,

50(cinquenta) quilometros de distancia da sede da
Prefeitura Municipal de Govenador Celso Ramos/SC

localizada a Praca VI de Novembro, n° 01, Ganchos do
Meio, com dimensdes suficientes a atender o disposto neste
edital e na Lei Municipal, devidamente comprovado através da
matricula do imavel, certiddo narrativa de agdo de usucapido em
caso de posse do imdvel ou de contrato de locagdo, admitindo-se,
para fins de habilitagdo, uma proposta formal de locagdo.

Caso seja caracterizada mais de uma matricula, ou documento
cujo teor demonstre o exercicio da posse, ou contrato de locacdo,
ou seja, mais de um imovel, para atender o exigido, é necessario
apresentar croqui com todas as confrontagdes para assegurar a
interdependéncia dos imdveis entre si caracterizando um so patio
(todo murado);

b) Software para gerenciamento dos veiculos guardados e
depositados, que atenda a, no minimo, todas as exigéncias
contidas neste edital e na Lei Municipal;

Nos termos dos itens supracitados, ndo ha qualquer duvida
de que as empresas licitantes deveriam, além de ter sua sede ou filial a 50 Km de
distancia, apresentar, no envelope de habilitacdo, Declaragdo de vistoria do Patio (anexo
IV) ou Declaracdo de Viabilidade emitida pela Infraestrutura e Servigcos Publicos e
firmada pelo respectivo responsavel, certificando que a empresa proponente preenche

os requisitos disposto pelo edital e pela Lei Municipal.

No mesmo sentido tratam as declaragdes previstas no item
7.1.3.2 e 7.1.3.3, mas que, no entanto, deveriam ser emitidas pela licitante, declarando

Parking & Guarda de Veiculos Ltda. - CNPJ: 21.759.999/0001-27
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preencher todas as exigéncias do edital, possuindo todos os equipamentos e imdveis

necessarios para realizar o servico.

Complementarmente a esses requisitos, deveria ser
apresentada declaracdo conforme item 7.1.3.4, de que a empresa licitante DISPOE OU
DISPORA dos requisitos minimos necessarios para assinatura do futuro Contrato, sendo
um dos requisitos a_comprovacdo de possuir_imdvel localizado a NO MAXIMO 50
QUILOMETROS DE DISTANCIA DA SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
CELSO RAMOS, cujo endereco foi claramente trazido pelo instrumento convocatério
como Praga VI de Novembro, n° 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos.

Ocorre que, embora o edital tenha sido explicito nos
requisitos exigidos no momento de apresentagdo dos documentos de habilitagao, a
empresa RESGATE IMEDIATO LTDA. — ME apresentou um documento onde comprova
que seu patio estd localizado a mais de 50 (cinquenta) quilometros® da sede da

= — o — l:td.m.mmw‘u“‘?'m
FINALIDADE; Comercial : '
OBJETO DA LOCACAD:
: mg:&mmmmawmw“
' g 3 mmnﬂl‘.ﬂbm‘_

*  IMOVEL 01: Rodovia Br 282 Km 19, Galp#o 03, BR 282, Palhoc:
Az DS AR, e MG T
» m ‘n‘m E T 3 \ 1y 3 s
QUATRO REAIS E QUARENTA e&mmm,“mﬁ QUARENTA £
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!
https://www.google.com.br/maps/dir/Prefeitura+de+Governador+Celso+Ramos,+Pra%C3%A7a+06+de+No
vembro,+1+-+Centro,+Gov.+Celso+Ramos+-+5C,+88190-000/BR-282,+1380+-+Aririu,+Palho%C3%A7a+-
+SC/@-27.4918196,-
48.7632814,11z/data=!13m1!4b114m1314m12!11m5!1m1!1s0x952757628240979b:0x%9aa53da45db81d1al2
m2!1d-48.552941212d-27.3142696!1m5!1m1!1s0x952734e5f73f6a49:0xd791c9¢c10a932a92!2m2!1d-

Parking & Guarda de Veiculos Ltda. - CNPJ: 21.759.999/0001-27
Rua Juliano Lucchi, 111 — Sala 01 - Jardim Eldorado - Palhoga - SC - CEP 88.133-540
Fone: (48) 2106-9400



PARKING & GUARDA DE VEICULOS LTDA.
Guarda e Remocgéao de Veiculos

Prefeitura Municipal, deixando de atender outro requisito do edital e impossibilitando
ainda a emissdo do documento previsto pelo item 7.1.3.1 por parte da Prefeitura de

Governador Celso Ramos.

Porém, a fundamentacao emitida por esta llma. Comissdo
Permanente de Licitacdo para julgamento dos documentos de habilitagdo foi no sentido
de informar que a empresa Resgate Imediato deixou de apresentar a declaragdo de
vistoria, mas teria apresentado a declaragdo de viabilidade, conforme o edital
determinava, fato que, respeitosamente, nao ocorreu.

Os documentos que a empresa apresentou tratam-se das
declaragdes correspondentes aos itens 7.1.3.2, 7.1.3.3 e 7.1.34, e demais documentos
necessarios a habilitacdo, além de um documento que se perfez uma tentativa frustrada
de justificar a auséncia do seu termo de vistoria visto se tratar de documento totalmente
aleatdrio ao certame, que deve ser desentranhado dos autos do processo licitatorio

desde ja.

No entanto, nenhum desses documentos trata-se da
exigéncia estabelecida pelo item 7.1.3.1 do edital, visto que tanto a declaracdo de
vistoria do patio, quanto a declaragdo de viabilidade deveriam ser assinados por agentes

publicos, conforme previsdo expressa do instrumento convocatorio!

48.693454712d-27.671258
= & = F 7 £ x

i viaVia 0 1a dos Ganchos e BR-101
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BR-282, 1380 - Arirly
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O fato da empresa ter agendado a visita e ter tido seu patio
vistoriado n3o supre a exigéncia editalicia, que foi clara em exigir que tanto uma quanto
outra declaragdo seria emitida pela Infraestrutura e Servigos Publicos e firmada pelo
respectivo responsavel! Ou seja, além da vistoria, o documento com a firma do agente
publico era impreterivel. Caso tal exigéncia fosse dispensavel, ndo deveria ter sido
cobrada por este municipio como requisito habilitatorio.

Uma vez que resta como documento obrigatoério, o item
7.1.3.1 deve ser exigido IGUALMENTE de todos os participantes, garantindo a isonomia e
legalidade do certame licitatorio.

A relativizagdo da distancia além de ndo poder ser aceita,
n3o supre a nio apresenta¢do da documentacgdo obrigatéria. Importante ressaltar aqui
que a manifestagdo feita pela llma. Comissdo de que a distancia era um parametro para
cobranca de km’s dos usuarios, com todo o respeito, ndo pode subsistir, haja vista ndao
estar expressa no edital.

Assim, se o documento ndo foi assinado por intempéries
e/ou por duvidas acerca da distancia, fato que corrobora ainda mais o desatendimento
da empresa aos requisitos do instrumento convocatério, a empresa Resgate Imediato
deveria ter tomado as medidas necessarias em prazo anterior ao da abertura do certame,
n3o podendo a exigéncia do documento ser, simplesmente, suprimida.

Ressalta-se que o texto convocatodrio, em seu item “7.1.3.1"
foi claro ao determinar que a empresa deveria apresentar uma Declarac@o de Vistoria do
Pétio (Anexo IV) ou Declaracéo de Viabilidade, emitida pela Infraestrutura e Servigos Publicos e
firmada pelo respectivo responsavel.

Oras, o edital foi lancado com um prazo suficiente® para as
empresas que tivessem interesse em participar, providenciassem toda a documentagdo
necessaria. Assim, se a empresa Resgate Imediato ndo tomou as devidas cautelas para obter os

[

https://www.licitaja.com.br/conteudo.php?veja=licitacoes+para+patio+guarda+veiculos+pregoes+82715&i
dLj=DHmLn

08/11/2017 - SC ( GOVERNADOR CELSO RAMOS ): PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS-SC

Concessio de servicos plblicos de remogao, guarda e deposito de veiculos apreendidos e/ ou removidos de
circulag@o por infragbes e medidas administrativas previstas no Codigo de Transito Brasileiro, em patio ou area
destinada para esse fim, dentro do territorio do Municipio de Governador Celso Ramos/ SC, pelo periodo de 10 ( dez)
anos, conforme especificagbes constantes do anexo | do edital.
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documentos dentro do prazo, certo é que ndo possuia interesse no certame e nao pode alegar
qualquer situagdo pelo fato de ndo ter o documento na data da abertura do certame.

Ainda, ha de se lembrar que a prefeitura se recusou a assinar o
documento por entender que a empresa ndo preenchia os requisitos minimos. Desta forma,
nio pode a comissdo de licitacdo entender que o documento é irrelevante e abrir mdo deste

requisito/documento nesta fase do processo.

E mais, se a empresa discordava das exigéncias, deveria ter
impugnado o edital, conforme previsdo legal’ e editalicia®! Ela poderia ter utilizado dos recursos
dispostos em lei a fim de salvaguardar seus interesses. No entanto, quedou-se silente, aceitando
todos os termos do texto convocatario.

Tal entendimento ha muito tempo ja é o consubstanciado no Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, onde com o Tribunal Pleno julgou o MS 175512
SC 2003.017551-2: O edital faz lei entre as partes, o demandante, ainda que tacitamente,
aceitou-o e sujeitou-se as suas determinagbes. A compulsoriedade da observéncia das normas
editalicias em relacdo & todos os possiveis interessados serve como garantia de tratamento
isonémico dos candidatos, mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade,
moralidade e impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administracdo Publica.

O edital também foi claro ao informar que a condi¢cdo para
participar no certame era a de que a empresa deveria atender a todas as condigbes estabelecidas
no edital, assim como, ao participar, a empresa aceita todos os termos do mesmo, devendo
observa-lo integralmente:

5 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

5.1 - Poderd participar da presente licitagdo qualquer
empresa que satisfaca as condigbes estabelecidas neste
edital;

’ Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracao o licitante que nao o fizer
até o segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

8
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5.3 - A participagdo na licitagdo implica automaticamente
na aceitacdo integral e irretratdvel dos termos e contetdos
deste edital e seus anexos, a observdncia dos preceitos
legais e regulamentos em vigor, e a responsabilidade pela
fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos
apresentados em qualquer fase da licita¢do;

Assim, ndo se pode esquecer que se o edital obrigava a
apresentacao de 4 documentos, sendo 1 deles firmado por agente publico e a empresa licitante
apresenta apenas os 3 documentos firmados de forma particular, certo é que 1 estd faltando e
ndo pode ser suprido pelos demais, pois caso fosse esse o entendimento, ni3o deveria a
Administragdo ter colocado como item obrigatério.

Pior! Ndo poderia a comissdo ter habilitado uma empresa e
inabilitado outra quando as duas declaram fatos (declaracdo do item 7.1.3.4 a)) que ndo foram
comprovados através dos documentos trazidos ao certame! Isso fere ao extremo o principio da
isonomial!

Ambas as empresas deveriam ter sido consideradas
inabilitadas pelo fato de terem descumprido os requisitos minimos estabelecidos pelo
edital, ainda que tenham apresentado declaragdo em sentido contrario, pois a mesma
ndo supre a realidade fatica de ndo atendimento aos requisitos. Assim, ndo ha que se
falar em habilitacdo da empresa RESGATE IMEDIATO, tendo em vista que a mesma
descumpriu igualmente ao requisito estabelecido pelo Edital.

A relativizagao de requisitos gera inseguranca ao certame,
além de todas as afrontas ja descritas no presente recurso. Lembra-se também que a
licitagdo € um processo formal e, como tal, deve seguir os requisitos que a prépria lei
impoe.

Permitir sua habilitagdo mesmo com o claro
descumprimento dos requisitos do edital é ilegal e vai em total afronta 3 isonomia do
certame, configurando tratamento diferenciado @ mesma, de modo que, com as
exigéncias estabelecidas pelo instrumento convocatério, certo é que outras empresas
deixaram de participar do certame por ndo atender a quilometragem minima estipulada,
ndao havendo assim, qualquer possibilidade de tal requisito ser flexibilizado ou
relativizado apds a abertura e andlise da documentacio.
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Ora, é certo também que o ato administrativo em questao
afronta diretamente o principio da obrigatoriedade de vinculagdo ao ato convocatorio,
expressamente previsto nos artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Como se sabe, “(...) em um certame licitatdrio, ambas as
partes devem ficar vinculadas as condi¢cdes fixadas no edital, as quais exsurgem tanto
para a Administracdo Publica como para os licitantes, como lei interna e a que todos

vincula”.

Isto significa dizer que a decisdo emanada pela

Administracdo Publica deve ser vinculada a lei e ao certame licitatdrio, ndo podendo

ser deixado ao bel prazer do administrador decidir questdes que surjam no decorrer do

tramite do procedimento licitatério, em atencdo ao principio da legalidade. Portanto, o

edital define normas e regras a serem adotadas por ambas as partes.

“O principio da legalidade é certamente a diretriz bdsica da
conduta dos agentes da Administragcdo.”*°. E, assim sendo, ndo se pode aceitar que a
Administracdo Publica tome decisdes a margem da lei, de forma discricionaria.

Com todo o respeito, ndo cabe a lima. Comissao de Licitagcdo
relativizar as exigéncias editalicias no momento do julgamento de habilitagdo. Embora se

® TIPR — 52 C.C. — Al n. 9892666 — Relator Des. Luiz Mateus de Lima — Julgado em 21/05/2013 - DJ
0606/2013.
10 CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. Ed. Rio de Janeiro: Lu.
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conheca o poder discricionario do agente publico, ao mesmo ndo é dado o direito de
relativizar exigéncias explicitas do edital apos a sua abertura.

Se quem vistoriou o patio ndo forneceu o documento de
vistoria pois possuia duvidas sobre a distancia, certo é que a lima. comissdo de licitagdo
nao pode simplesmente abrir m3o desse requisito na analise.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Melo bem definiu, “o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666%".

Desta forma, uma vez que a Resgate imediato ndo apresentou o
documento exigido no item 7.1.3.1 e que o mesmo NAO pode ser suprido por nenhum outro
documento apresentado, deve a decisdo ser reformada a fim de inabilitar a empresa Resgate
Imediato por também ndo ter cumprido o item 7.1.3.1.

5 — DAS DECLARAGOES FALACIOSAS

Dentro do procedimento licitatério, as declaracdes
fornecidas pelos licitantes devem corresponder a verdade, sob pena de quebra da
isonomia do certame e grande afronta a concorréncia leal, assim como cometimento de
crime de falsidade ideoldgica, ocasionando sangdo ao licitante que prestar declaracées
falsas no Unico intuito de se beneficiar dentro do certame.

O edital foi claro ao possibilitar que as licitantes optassem
por apresentar declaragdo de que DISPOE OU DISPORA EM ATE 60 (SESSENTA) DIAS DA
ASSINATURA DO FUTURO CONTRATO, os requisitos minimos necessarios para execugao
dos servicos, dentre os quais encontra-se a distancia minima do patio; assim como
apresentar declaragdes de que a empresa teria condi¢des de atender integralmente aos
requisitos do edital e desde entdo ja preenchia todas as exigéncias contidas no edital.

Ocorre que, conforme supra assinalado, tanto a matriz,
quanto a filial e o patio indicados pela empresa Resgate Imediato, para onde serdo
levados os veiculos removidos por este contrato, ficam a mais de 50 (cinquenta)
quilémetros da Prefeitura de Governador Celso Ramos.

11 MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 535
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Oras, quando a licitante RESGATE IMEDIATO LTDA. — ME
optou por apresentar os documentos do patio que serd oferecido para execugdo dos
servicos, bem como, toda a docu mentacdo relacionada ao mesmo e 3 matriz e filial, certo
€ que ja cabia & Comissdo Permanente de Licitacdo avaliar as condicGes bdsicas
fornecidas pela empresa licitante através de suas declaracdes. E, em sendo as
distancias maiores do que o previsto em edital, certo é que a mesma deveria ter sido
inabilitada.

Inobstante a isso, também cabia 3 comissao verificar que
diante do ndo cumprimento do limite maximo exigido, todas as declaragbes feitas em
relagdo aos documentos dos itens 7.1.3.2, 7.1.33 e 7.1.3.4, ndo traduzem a realidade da
situacao fatica, pois s3o0 documentos onde a empresa deve declarar, sob todas as penas a
serem impostas, de que preenche as exigéncias do edital a na Lei Municipal que rege o
certame.

No mesmo sentido, deve ser observado o documento
apresentado as fls. 11 da documentagdo apresentada pela empresa Resgate Imediato,
pois 0 mesmo informa, de forma ardil, que a empresa atende ao edital vez que o patio
ficaria a menos de 50 Km de distancia do municipio de Governador Celso Ramos.

Ocorre que o edital forneceu o endereco da Prefeitura como
marco inicial aos 50 Km’s, que restou expresso no item 7.1.3.4, qual seja, Praca VI de
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Novembro, n°® 01, Ganchos do Meio, e nio um lugar qualquer no municipio!2, como fez
crer a referida manifestac3o:

ﬂLi

= IMEDIATO

O pétio da concessiondria esta kacalizado na Rua Condominio Rodovia
mm»mlmmm.mm.mmuxm,ammmnam
8a Mt&mmm)q imetros do municipio de Governador Celso Ramas, ©
Mm*mmmmMmm[mm).

_ m,mmossotm)mmmm
mﬂﬁoemmmmmm,

COMPROVACAO DE DISTANCIA MAXIMA

Filial Pathoca/sc

End:n_-go; Rua Condomine Rodovia BR 282, n° 1952, galpdo 03, bairro Jaqueira
CEP n° 88.139-899

Distincia até o municipio de Governador Celso Ramos (SC-410); 38, 1km
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Desta forma, resta claro que a empresa tentou ludibriar 0s
agentes publicos e os demais participantes, a fim de ser habilitada a participar do
certame, devendo ser punida na forma da lei.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se dizer que se a
empresa tentou demonstrar que sua filial era estabelecida a uma distancia inferior a 50
Km’s de distancia, certo é que ela concorda que a distancia é obrigatdria, ndo podendo a
mesma ser suprimida dos requisitos sob qualquer forma de argumento.

6 — DA PERDA DO MOMENTO OPORTUNO

Em relacdo a aplicabilidade da clausula editalicia prevendo
as exigéncias necessdrias para habilitagdo no certame, cumpre destacar ainda que, se a
empresa RESGATE IMEDIATO LTDA. — ME tinha duvida ou entendia necessaria a alteracao
de algum ponto previsto em instrumento convocatorio que entendia como restritivo,
cumpria a mesma ter impugnado o edital ou solicitado informacgées e esclarecimentos
antes da abertura do certame, conforme autorizava o edital e prevé a legislacdo

administrativa, de forma a dar conhecimento da alteracdo a todos os interessados.

O edital ndo é imutavel, pelo contrério! Pelo fato de ser a lei
entre os que dele participam, a legislacio possibilita aos interessados que discutam as
normas e questionem as mesmas dentro do prazo editado. O que ndo se pode aceitar, é
a empresa deixar o prazo transcorrer in albis e a Administracdo mudar o edital apos a
abertura do certame, para absorvé-la, vez que neste momento ja ndo lhe é dada a
possibilidade de alteragdes, sob pena de se infringir tudo o que supra foi descrito, assim

como colocar em duvida a lisura do certame.

N&do pode ser admitido que, nesta fase de abertura dos
envelopes de habilitagdo, sejam relativizadas as exigéncias estabelecidas pelo Edital, do
qual todas as licitantes tomaram conhecimento prévio dos termos e concordaram no

momento de apresentacao de suas propostas.
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A empresa ora recorrida dispunha de todos os meios
necessarios para discutir as exigéncias de habilitacdo e, optando por nao fazer, aceitou,

portanto, os termos do mesmo.

O que ndo se pode aceitar, por outro lado, é que, agora,
apos abertura dos documentos de habilitacdo, seja dado outro entendimento as
exigéncias estabelecidas. Neste sentido, houve a perda do momento oportuno,
consumando-se o instituto da preclusdo, ndo cabendo mais qualquer discussdo acerca

do tema.

Além disso, a relativizacdo dos critérios estabelecidos, como
ja apontado, causou les3o a isonomia e concorréncia leal do certame, quando as mesmas
clausulas foram observadas e atendidas pelas outras licitantes ou entao, a mesma

cldusula foi utilizada para inabilitar outra licitante, ndo sendo relativizada ent3o para ela.

Entender de forma diversa, portanto, com o devido
respeito, € afrontar o principio da vinculagdo ao edital e da isonomia, previsto nos artigos

3% e 41 da Lei n. 8.666/93, conforme entendimento jurisprudencial dominante:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. 1. Sentenca que denegou a seguranca
que objetivava a suspensio do Pregdo n2 607/2011 - CEL/DR/ES.
2. A Impetrante foi inabilitada no procedimento licitatério, pois
deixou de apresentar certidio negativa junto ao fisco municipal.
3. A Desclassificacdo da empresa licitante do certame ocorreu em
face do ndo cumprimento dos requisitos da licitagdo, pois, nio
apresentou documento essencial a fase da habilitacdo relativa 3
regularidade fiscal, conforme exigido no item 4.1.3, |II, qual seja,
a Certiddo Negativa de Débitos Municipais, ndo se tratando,
portanto, de irregularidade passivel de ser elucidada ou aditada.
4. A inabilitacdo da Impetrante n3o configura burla aos
principios da isonomia e da escolha da pro osta mais vantajosa
para a Administracdo. Pelo contrério, se tivesse aceitado tal
documento de forma extemporanea estaria, ai sim, agindo em
desacordo com tais principios. 5. (...) Contudo veda
Expressamente a inclusdo posterior de documento ou
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informacdo que deveria constar originariamente da proposta

(art. 43, § 39, da Lei n° 8.666/93). 6. Incorreria em violacdo ao
principio da isonomia, a concess3o de prazo mais dilatado que o

definido aos demais para a regularizacdo de situacdo que
competia a prépria empresa Impetrante de antem3o efetivar. 7
Patente a existéncia de vicios insandveis, aptos a desclassificar a
empresa Impetrante. 8. O edital faz lei entre as partes e vincula
a_Administracdo, mostrando-se inadmissivel modificacio das
condicdes pré-estabelecidas no curso da licitacdo. 9.
Precedentes: STJ, MS 201101498303, ARNALDO ESTEVES LIMA,
Primeira Secdo, DJE: 01/08/2012; TRF2, AC 200351010179664,
Desembargadora Federal CLAUDIA MARIA BASTOS NEIVA,- Sexta
Turma Especializada, DJU: 03/11/2009. 10. Apelagdo desprovida.
Sentenca mantida. (TRF-2 - AC: 201250010088906, Relator:
Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, Data de
Julgamento: 22/07/2014, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data
de Publicagdo: 04/08/2014).

“O principio fundamental das licitagdes e concursos publicos
€ o da igualdade de tratamento qos concorrentes ou candidatos, conforme assentado na
doutrina e jurisprudéncia. Se q Administracdo Publica ou o proprio Judicidrio relevam o
descumprimento de exigéncia por parte de um concorrente, estdo tratando

desigualmente os demais concorrentes, pois beneficiam um em prejuizo dos outros.”?3 |

Desta forma, em ndo ter questionado/impugnado os termos
e exigéncias do edital em momento oportuno, fez com que a licitante tenha assumido
como valido o mesmo, devendo Seguir e respeitar as normas nele estabelecidas,

sofrendo as consequéncias de nio atender aos requisitos minimos por ele ditados.

7 -DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, ao
limo. Presidente da Comiss3o de Licitagdo:

A) seja recebido e julgado procedente o presente
Recurso Administrativo interposto diante do julgamento proferido no edital de

2 TRF-4 - APELACAO CIVEL : AC 56377 RS 2003.71.00.056377-2 =32 Ty — Rel. Des. Vania Hack de Almeida -
Julgado em 27/03/2006.
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Concorréncia Publica ne. 113/2017, para fins de reforma da decis3o que declarou
habilitada a empresa RESGATE IMEDIATO LTDA. — ME, diante do descumprimento aos
ditames do instrumento Convocatério por esta, bem como, aos dispositivos legais e
principios que regem as licitacdes publicas, devendo ser inabilitada no presente certame.

b) Ou caso este nao seja este o Vosso entendimento, o
que nao se espera, que se encaminhe o presente recurso ao Orgdo Superior da esfera
administrativa, para que se manifeste quanto ao pedido, proferindo decis3o final.

Palhoga, 05 de janeiro de 2018.

Jair Peres da Silva
Soécio / Administrador
RG n? 2.393.482 SESP/SC
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