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O
RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO PROCESSO N° 034/2020

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 34/2020

RECORRENTE: PROGET CONSTRUGOES E INCORPORAGOES EIRELI
EPP

| — DAS PRELIMINARES - ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
PROGET CONSTRUC}C)ES E INCORPORAC}@ES EIRELI EPP, inscrita sob o
CNPJ n°® 11.494.890/0001-51, dentro do prazo de cinco dias Uteis da deciséo,
com fundamento no art. 109, da Lei n° 8.666/93, consoante com o instrumento
editalicio, por intermédio do seu representante legal, em face da decisdo que a
considerou inabilitada no , presente certame.

O presente recurso visa reformar decisdo tomada pela comisséo de

licitacdo apds andlise de recurso interposto pela empresa MLA CONSTRUCOES
LTDA - EPP, contra sua habilitacdo proferida inicialmente em 03/06/2020.

Em sintese, eis os argumentos da Recorrente:
Il — DAS ALEGACC)ES DA RECORRENTE

A Recorrente PROGET CONSTRUCOES E INCORPORACOES
EIRELI EPP alega que o atestado de capacidade técnica apresentado consta o
item “execucdo de trapiche, sendo que na descricdao consta “execucdo de
trapiche fixo em estrutura pré-fabricada e convencional, sobre a estaca
raiz...etc’.

Traz a informacdo quanto ao item Fundac¢Bes Profundas, onde
consta “supervisaoffiscalizagao”, por tratar-se de servi¢co que requer a utilizacéo
de equipamentos de grande complexidade e mao de obra especializada, o
mesmo foi executado por com empresa terceirizada, o que é perfeitamente
autorizado no subitem 13.1 no edital em seu item no qual menciona:

A contratada ndo podera subcontratar os servicos contratados,
salvo quando aos itens que, por sua especializacdo, requeiram
0 emprego de firma ou profissionais especialmente
habilitados...ndo tirando a responsabilidade de execucéo entre
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a Recorrente e Contratante (no caso Prefeitura de S&o
José/SC, conforme ART de execug&o).

Ainda aduz que o atestado apresentado possui caracteristicas
idénticas e até superiores ao objeto, e que a empresa MLA nao apresentou
atestado de execucdo de estrutura pré-fabricada, mesmo assim foi considerada
habilitada.

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo e determinacdo de
diligéncia conforme o artigo 43, 8 3° da Lei 8.666/1993 e, que se assim
entender necessario apds seu cumprimento que seja promovida a habilitacdo
da recorrente.

IV — DO MERITO

Em andlise ao presente recurso, a comissdo permanente de
licitacdo, resolve, receber o presente recurso por tempestivo e ao final decidir,
pelas razdes de fato e de direito, a seguir descritos.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, menciona que a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, devem ser processadas
e julgadas mediante a observacdo do principio da isonomia, assegurando a
todos os concorrentes a igualdade de condi¢des.

A obrigatoriedade da aplicacdo do principio é reiterada no art. 3° da
Lei 8.666/93, que expressa que todos os dispositivos da lei de licitacdes ou
regulamentacdo de um especifico processo licitatério devem ser interpretados
a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ir4 ocorrer naturalmente
com a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua

verdadeira aplicacdo € a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

O principio da legalidade, é aquele que submete a Administracao
Plblica a observancia estrita da lei. A Administracdo Publica como regra so
pode agir se, como e quando a lei determinar. N&o, existem certas
circunstancias em que podemos dar ao principio da legalidade um tratamento
um pouco mais flexivel, assim como podemos dar a outros tantos principios
esse tratamento.

Margal leciona que:
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‘o procedimento licitatorio € disciplinado por Lei, mas
também por atos administrativos normativos. O ato
convocatorio da licitagcdo define o objeto, estabelece
pressupostos de participacdo e regras de julgamento.”
(2006, p. 317).

Fazendo uma releitura ao edital, no item 7.2.1.1:

A proponente devera comprovar capacidade técnica
compativel com o objeto licitado, através de Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por 6rgdo publico ou
privado, devidamente registrado no CREA ou CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), (...)

Devera ser apresentado 01(um) atestado com as
guantidades minimas exigidas para cada um dos itens
supracitados tendo em vista tratar em se dos itens de
maior relevancia e valor significativo do objeto e a
exigéncia visa tdo somente comprovar a capacidade-
técnica operacional minima da licitante como forma de
garantia a seguranca da execucdo do objeto. No(s)
Atestado(s) a ser (em) apresentado(s) devera constar o
carimbo do CREA e/ou CAU, devendo os dados
constantes desse carimbo corresponder com o Acervo
Técnico apresentado.

Destacamos que a parcela de maior relevancia técnica, sao o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica,
bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao,
pois trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que € realmente
caracterizador da obra ou do servico, que € de suma importancia para o
resultado almejado pela contratagcdo. Tem como finalidade verificar se o
licitante possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para, caso seja
vencedor do certame, possa cumprir 0 objeto de forma satisfatoria. Os
atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execucédo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Muito embora a empresa mencione que apresentou atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, néo ficou evidenciado na
documentacdo apresentada tal afirmacdo. Tanto que em seu proprio recurso
menciona que o item de estaca profunda tipo raiz ndo foi executado pela
mesma, sendo item subcontrato.
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Desta feita, como mencionado a CAT do atestado apresentado, a
empresa nao executou o item, apenas fiscalizacdo e supervisionou 0 Servigo,
pois subcontratou. Muito embora o objeto do atestado apresentado seja
compativel com o objeto, a empresa ndo cumpriu todos 0s requisitos previstos
no edital, pois, ndo comprova a execucao de item considerado de maior
relevancia técnica.

Assim, pelo principio do julgamento objetivo, que visa que 0s
parametros e critérios para julgamento devem ser concretos, precisos e
mensuraveis e devidamente invocados no processo licitatério, bem como pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, trazendo ainda os
principios da isonomia e legalidade, a Comissé@o decide manter a inabilitacio
da empresa PROGET CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI EPP.

V — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso
interposto pela empresa PROGET CONSTRUCOES E INCORPORACOES
EIRELI EPP., inscrita sob o CNPJ n° 11.494.890/0001-51, para no merito
NEGAR provimento e declara-la INABILITADA, por descumprimento dos itens
7.21.1. do edital da TOMADA DE PRECOS N° 034/2020.

Doc. 01 decreto de nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitagéo.

Governador Celso Ramos/SC, 27 de julho de 2020.

CARLOS CESAR COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

KELLY CRISTINA PEIXOTO DOS SANTOS
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

MANOEL MARCELO DA CUNHA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

NADIA DALMIRA ZIEGLER N
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

ROSA MARIA MAILDE FLORES SOARES
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO
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