RMULA

PAVIMENTACAO URBANA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE NAIM JOSE ZIEGLER DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

Ref: Processo Licitatério n® 070/2021 - TOMADA DE PRECOS N2.70/2021

FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] sob n® 23.155.389/0001-40, com sede na Rua Vereador Arthur
Manoel Mariano, n? 362, sala 207, bairro Forquilhinha, S3o José/SC, CEP 88.106-500, vem,

na presenca de V. Sra, tempestivamente, com amparo no art. 109, inciso I, a, da lei n?

8.666/93, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou a recorrente na licitacdo em epigrafe,
conforme fundamentos apresentados nas razdes do recurso em anexo, pleiteando-se a V.

Sra a reconsideragdo da decisdo ora impugnada, conforme razoes a seguir:
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A empresa Formula Pavimentagdo Urbana EIRELI agora, Recorrente,
participou da Tomada de Pregos n° 70/2021, oferecida pelo do Municipio de
GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC, que tem por objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S) PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAQ, DRENAGEM E
OUTROS DA RUA MANOEL JOSE PEREIRA, LOCALIZADA NO BAIRRO DE PALMAS E
JZIDORA TEIXIERA PEREIRA LOCALIZADA NO BAIRRO AREIAS DO MEIO, AMBAS
SITUADAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS REFERENTE AO CONTRATO
DE REPASSE N2 885508/2019/MDR/CAIXA, FIRMADO JUNTO AO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGINAL/CAIXA ECONOMICA FEDERAL”

Na data aprazada (01/09/2021) para o comparecimento dos interessados,
procedeu-se a fase de habilitagdo, oportunidade em que a Recorrente, dentre
outras concorrentes, em cumprimento aos termos do edital, entregou toda a

documentacgio requerida no certame.

No entanto, a Recorrente foi inabilitada, conforme Ata de Julgamento da

Documentagio, enviada por email no dia 22/09/2021 constando no decisum, ipsis litteris:
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1) AEMPRESA FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI NAO ATENDEU ATODOS
0S REQUISITOS HABILITATORIOS:

-QUANTO AS ALEGA(;(".'Z-ES DA EMPRESA PROPAV PROJETOS E CONSTRU OES
LTDA ME:
e CONSTATOU-SE QUE A EMPRESA EORMULA NAO APRESENTQU OS
ATESTADOS EM CONFORMIDADE COM O SOLICITADO NO ITEM ABAIXC:

7.21.1°- A proponents devera comprovar capacidade {écnica
compativel com o objeto [icitado, através de Afestado de
Capacidade Técnica formecido por drgdo piiblico ou privado,
devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico{CAT). Sera considerado
como requisito para habilitac@o do proponente no certame:

o servigo de execugio de, no minimo:

- 3.000,00nF de pavimentsgSo em piso interiravado com bioco
sextavado;

- 335,00 metros de drenagem pluvial;

Devera ser apresentado D1{um) atestado com 3 guantidade minima
exigida para cada item supracitado, tendo em vista tratarse de itens
de maior relevincia e a exigéncia visa tSo somente comprovar a
capacidade técnica minima da licitante como forma de garantia a
seguranca da execucio do cbieto. Nofs) Atestadols) a serfem)
apresentado(s) deverd constar o carimbo do CREA efou CAU,
Zevendo oS dados constantes desse carimbo comesponder com o

Acerve Técnico apresentado.”

COMO MENCIONADO ACIMA A EMPRESA NFKO DEMONSTROU O
QUANTITATIVO MINIMO SOLICITADO EM UM UNICO ATESTADO PARA
EXECUCAC DE PAVIMENTACAC EM PISO INTERTRAVADO COM BLOCO
SEXTAVADO, DESATENDENDO ASSIM O REQUISITO CONTIDO NO EDITAL.

e CONSTATOU-SE TAMBEM QUE A EMPRESA FORMULA NAO REALIZOU A
VISTORIA ACOMPANHADA EM DESACORDO COM OS ITENS 7216 E

ANEXO 1LE — JUSTIFICATIVA PARA A OBRIGATORIEDADE DA VISTORIA,
AMBOS CONTIDOS NO REFERIDO EDITAL

ASSIM, AEMPRESAFORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI RESTAINABILITADA
NC CERTAME.

11 DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO - DIREITO

SAQ [OSE - SC - CEP 88.106-500
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ILI Do Atestado de Capacidade Técnica

T

PAVIMENTAGAO URBANA

No que tange aos itens do edital que, segundo a comissdo, teriam sido
descumpridos pela Recorrente, ndo atendendo ao item 7.2.1.1, constando no edital, o

seguinte, in verbis:

7.2.1.1— A proponente devera comprovar capacidade técnica
compativel com o objeto licitado, através de Atestado de
Capacidade Técnica fomecido por 6rgac piblico ou privado,
devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado da
respeciiva Certiddo de Acervo Técnico{CAT). Sera considerado
como requisitc para habilitagcdo do proponente no certame:

o senvigo de execugio de, no minime:

- 3.000,00m™ de pavimentagdo em piso interiravado com bloco
sextavado;

- 335,00 mefros de drenagem pluvial

Devera ser apresentado 01(um) atestado com a guantidade minima
exigida para cada item supracitado. tendo em vista tratar-se de ifens
de_maior relevancia e a exigéncia visa tSo somente comprovar a
capacidade técnica minima da licitante como forma de garantia &
seguranca da execucBo do obieto. Nofs) Atestado(s) a ser{em)
apresentadof{s) dever2 constar o carimbo do CREA efou CAU,
devendo os dados constantes desse carimbo comesponder com o
Acervo Técnico apresentado.”

COMO MENCIONADO ACIMA A EMPRESA I}IAO DEMONSTROU O
QUANTITATIVO MINIMOC SOLICITADO EM UM UNICO ATESTADO PARA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PIiSO INTERTRAVADO COM BLOCO
SEXTAVADO, DESATENDENDO ASSIM O REQUISITO CONTIDO NO EDITAL

« CONSTATOU-SE TAMBEM QUE A EMPRESA FORMULA NAO REALIZOU A
VISTORIA ACOMPANHADA EM DESACCORDO COM OS ITENS 7216 E

Ocorre, Sr, presidente, com todas as vénias a decisdo da comissao, tal decisdo é

arbitréria e frustra o carater competitivo do certame.

0 caso em questdo fere o principio da razoabilidade.

Tal principio consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacdo, em tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo da proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunsténcias

que envolvem a pratica do ato.
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“razoabilidade, ou proporcionalidade ampla veio impor limites as atuagdes e
discricionariedades dos Poderes ptiblicos, impedindo que seus agentes, entidades
e 6rgdos tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim, os

excessos.”

Inabilitar a Recorrente, através de um mecanismo estranho, gue é rarissimo de se
observar em gualquer oufro processo licitatério na regido de atuacdo da empresa,

demonstra arbitrariedade, e frustra o carater competitivo do processo licitatério.

Tao pouco se mostra razoavel inabilitar uma empresa que possui plenas condicdes
de executar o objeto licitado com qualidade e seguranca, e que, ainda, pode ser a
detentora da proposta mais vantajosa para Administragdo Piblica, incorrendo

contrariamente ao que esta disposto no Art. 32 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, cldusulas ou

ndicées gue comprometam, restrinjam ou T seu carater
competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Ainda, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido
de ser vedada a exigéncia de habilitacdo técnica em apenas um atestado se ndo demonstrada

e justificada a efetiva indispensabilidade. Colhe-se:

[-.] 5. O entendimento desta Casa € o de que, na afericdo da experiéncia das
licitantes por meio de atestados de servigos realizados, deve-se permitir o
somatorio desses nos casos em que a demonstracdo satisfatdria da aptidao
técnica do concorrente demande a apresentacdo de mais de um atestado. Ou
seja, em condig¢des normais, aceita-se o somatdrio de atestados para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, a ndo ser que haja motivo bastante para
justificar a exigéncia de atestado tinico ou a imposigao de outras limitagdes
(Acdérdios 1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008 e 1.231/2012, todos do
Plenario).

6. Na mesma linha temos o Acordio 849/2014-22 Cimara, mencionado
pela unidade técnica, cujo voto condutor traz consignado que é vedada a
imposig¢do de limites ou de quantia certa de atestados ou certiddes para fins
de comprovagdao da qualificacdo técnica, a menos que a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem ser indispensaveis tais
restri¢bes, devendo a Administracao, nesses casos, comprovar a pertinéncia
e a necessidade da fixacdo de limites ou de ndo permitir o somatoério de
atestados no exame da qualificagdo técnica do licitante. [...] (TCU. Plenario.
Acérdao 1983/2014. Rel. Min. José Mucio Monteiro. DS, 30/07/2014).

9.3. considerar a representacio procedente;

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes
ocorréncias, verificadas nas tomadas de prego 2 e 3/2017, a fim de que adote,
se ainda ndo o fez, as medidas necessérias para evitar sua repeticio nas
préximas licitacdes:

[.]

9.4.5. vedacdo, sem justificativa técnica detalhada, ao somatoério de atestados
para comprovar os quantitativos de cada item exigidos na qualificacio
técnica (subitem 7.6.3, alinea f) , contrariando os principios da motivacio e
da competitividade e a jurisprudéncia deste Tribunal (acérdios 2.882/2008
e 2.646/2015 do Plenario). (TCU. Segunda Camara. Acérdio 7982/2017. Rel.
Min. Ana Arraes. DS, 29/08/2017).

Como tratado alhures, a Constituicdo Federal e a Lei n. 8.666/93 limitam a

possibilidade de exigéncias habilitatérias aquelas estritamente necessarias, a fim de evitar
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restricio indevida ao caréter competitivo da licitagdo publica. A exigéncia, portanto, €

despropositada, apenas restringido a competi¢ao.

Portanto, Exmo. Presidente, pugna-se, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
CFRB, c/c arts. 32, § 12, inciso ], da Lei n. 8.666/93, pela reforma da decisao pugnada pela
comissio na ata de julgamento de habilitacdo, para que habilite a empresa Férmula
Pavimentacio Urbana EIRELL ja que, diante dos atestados de capacidade técnica
apresentados na fase de habilitagao, utrapassariam, com folga, o montante de 3.000 m? de

pavimentacio de blocos intertravados.

ILII Da Declaracio de Visita Técnica

Conforme ja demonstrado supracitadamente, segundo a Comissao de Licitacoes,
a empresa ndo apresentou o declaragdo de visita ao local da obra, conforme o art. 7.2.1.6

do edital, o seguinte, in verbis:

7.2.1.6 — Os licitantes poderSo efetuar visita afravés de profissional(is) técnico(s) para
conhecimento de todos locais em que serSo executadas as obras, ndo se admitinde,
posteriormente, alegac3o de desconhecimento de particularidades do local, sob qualquer
pretexto em conformidade com o Projeto Basico. A visita deverd ser acompanhada de
profissional técnico habilitado pertencente ao quadro da Prefeitura de Governador Celso
Ramos e agendada no Setor de Planejamento através do telefone (48) 3039-7563/3262-0569

com a Sra. Larissa ou quem a mesma designar efou através do e-mail
projetos.pmacr@gmail.com. Apresentar declaracdo formal da visita através do (s) profissional

Senhor Presidente, conforme bem descrito no edital, é cristalina que a

apresentacio da declaragdo é facultativa, ja que no inicio do item, in verbis

“Os licitantes PODERAO efetuar visita através]...]. Resta claro o carater facultativo

da declaracio de visita, vez que a comisso age de forma arbitraria, frustrando o carater
competitivo do certame.
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Ainda, o Tribunal de Contas da unido tem o entendimento, de que caso a
apresentacdo da declaragdo de visita seja facultativa (como descrito no item
7.2.1.6) deveriam as empresas apresentarem declaracdes com as caracteristicas
bem apresentadas pela recorrente no certame:
[.] . “no caso de futura licitaggo € na hipétese de a visita técnica ser
facultativa, faca incluir no edital clausula que estabeleca ser da
responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em

virtude de sua omissao na verificacéo dos locais de instalagdo e execugdo da
obra.” (TCU, Acord&o n° 149/2013 — Plenario).

Ato continuo, o mesmo TCU:

[..] “E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagéo em licitagao,
a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracéo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugao do objeto. [...T
(TCU Acodrdao 1955/2014-Plenario)

Nesse contexto, é cristalina a necessidade de reforma da decisdo da Comissédo de
Licitacdes, para que se declare habilitada a empresa Férmula Pavimentacdo Urbana
EIRELI, no PROCESSO LICITATORIO N° 070/2021, TOMADA DE PRECOS N° 70/2021,
sob pena de, em ndo o fazendo, estar comprometendo a legalidade do procedimento

licitatorio.
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III Do Pedido

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se a participacdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a

tanto a mesma esta.

Ainda, requer a reanalise dos atestados de capacidade Técnica de todas as

empresas, ja que quase todas apresentaram mais de um atestado.

QOutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacio reconsidere sua decisio e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do

art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

SAO JOSE/SC, em 29 de Setembro de 2021

\ e { dA=

FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI
CNPJ 23.155.389/0001-40

Verissimo Pedro da Silva Junior

CPF: 023.112.079-62

RUA VEREADOR ARTHUR MANOEL MARIAN

ILHINHA - SAG JOSE - SC - CEP 83.106-500



ATO DE ALTERACAQ N° 5 EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE

FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI

CNPJ n® 23.155.389/0001-40

Verissimo Pedro da Silva Junior nacionalidade Brasileiro, natural de Florian6polis/SC, nascido em
26/01/1978, casado em comunhio universal de bens, engenheiro civil, CPF n® 023.112.079-62, carteira
nacional de habilitagdo n® 01061009457, 6rgao expedidor Detran - SC, residente e domiciliado na Rua
Natanael Martiliano Costa s/n°, bairro Jordido, cidade de Govermnador Celso Ramos/SC, CEP 88.190-
000, Brasil

Titular da empresa dc nome FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELIL registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado mna Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42600346697, com sede na Rua Vereador Arthur Manoel Mariano n® 362, Sala 207
— Edificio Vitéria Center, bairro Forquilhinha, cidade de S8o José/SC, CEP 88.106-500, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n® 23.155.389/000140, delibera e ajusta a
presente alteragdio contratual, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas
nas clausulas seguintes:

DA ALTERACAQ

Cliausula Primeira: O capital que era de RS 600.000,00 (seiscentos mil reais), passa a ser de R$
900.000,00 (novecentos mil reais), mediante o aproveitamento de parte dos lucros acumulados no
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil) reais em moeda corrente nacional, cujo aumento serd
totalmente subscrito e integralizado, neste ato.
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Clausula Segunda: Tendo em vista o aumento ocorrido, o capital social, representado por 900.000
(novecentos mil) quotas no valor unitario de R$ 1,00 (um) real cada quota, totalmente integralizadas
anteriormente, fica assim distribuido;

Nome do Sécie Percentual | Quotas Valor Capital
Verissimo Pedro da Silva Junior 100% 900.000 RS 900.000,00
Totais 100% 900.000 RS 900.000,00 X

Cldusula Terceira: Em face das alteragGes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n®
10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes;

YHINADG [9%a~ ydsumoghn

DA CONSOLIDACAQO

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

Clausula Primeira: A empresa gira sob o nome empresarial FORMULA PAVIMENTACAQO
URBANA EIRELIL

Req: §81000000288928 Pagina 1

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 21/02/2020
Certifico o Registro em 21/02/2020

Arquivamento 20204635500 Protocolo 204635500 de 21/02/2020 NIRE 42600346697

Nome da empresa FORMULA PAVIMENTACAQ URBANA EIRELI

1|”|||m Este documento pode ser verificado em http:/fregin jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

|||”E|’Ilmﬂmm Chancela 3416021830064

Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/02/2020 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral ‘\
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Cliusula Segunda: A empresa tem sua sede 4 Rua Vercador Arthur Manocl Mariano n® 362, Sala 207 —
Edificio Vitoria Center, bairro Forquilhinha, cidade de Sao José/SC, CEP 88.106-500.

Clausula Terceira: A empresa pode, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragao do ato constitutivo.

DO OBJETO E DA DURACAQO

Clausula Quarta: A empresa tem por objeto(s): Servigos de engenharia, Construgdo de rodovias e
ferrovias, Obras de terraplanagem, Servicos de cartografia, topografia e geodesia.

Clausula Quinta: O prazo de duragéo ¢ indeterminado, com o inicio das atividades em 26 de agosto
de 2015.

DO CAPITAL

Clausula Sexta: A empresa tem o capital de R$§ 900.000,00 (novecentos mil reais), totalmente
subscrito e integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional, de responsabilidade do titular.

Cliusula Sétima: A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital integralizado.
DA ADMINISTRACAO

Clausula Qitava: A administragdo da empresa caberd isoladamente a Verissimo Pedro da Silva
Junior, com os poderes e atribuigdes de representagd@o ativa ¢ passiva, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado
o uso do nome empresarial.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Clausula Nona: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracio do inventdrio, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo aos s6cios, na proporcio de suas quotas, 0s
lucros ou perdas apuradas. i) e

§ 1° Por deliberacgiio dos socios a distribuigdo de lucros podera ser em qualquer periodo do ano, sendo
permitido a elaborag@io das demonstra¢des contabeis de forma intermediaria, podendo ser semestral,
trimestral, bimestral ou até mesmo mensal, a partir do resultado do periodo apurado. Aplicando sempre
as normas contébeis vigentes.

§ 2° A distribuig@o dos lucros podera ndo obedecer & participagio do sécio desde que aprovado pelos
socios cotistas,

DO FALECIMENTO

Cléusula Décima: Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuard sua atividade com os
herdeiros ou sucessores. N3o sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres
sera apurado e liquidado com base na situagio patrimonial da empresa, 4 data da resolucio, verificada
em balanco especialmente levantado.

Req: 81000000288928 Péagina 2

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 21/02/2020
Certifico o Registro em 21/02/2020
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Nome da empresa FORMULA PAVIMENTACAO URBANA EIRELI
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DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

Clausula Décima Primeira: O Administrador declara, sob as penas da lei, que nio estd impedido de
exercer a administra¢3o da empresa, por lei especial ou em virtude de condenac3o criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos,
ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagbes de consumo, fé publica ou propriedade.

Clausula Décima Segunda: O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nZo participa de
outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para constituir a presente EIRELIL

DO FORQO

Clausula Décima Terceira: Fica eleito o foro de SZo José/SC para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

E por estar em tudo justo e contratados, firmam o presente instrumento em 01 (uma) via digital, de
igual teor e para que valha na melhor forma do direito.

Sdo José/SC, 20 de fevereiro de 2020.

Verissimo Pedro da Silva Junior
CPF n®. 023.112.079-62
Documento Assinado-Digitalmente
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