ENGEPLANTI

PROJETOS E SUPERVISAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICiIPIO DE GOVERNADOR
CELSO RAMOS - ESTADO DE SANTA CATARINA

REF.: CONCORRENCIA N° 085/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 085/2021

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 23.002.667/0001-29, com sede na Rua
Cristdvao Nunes Pires, n° 110, sala 502, Centro, Floriandpolis/SC, por seu
Representante Legal e por seu procurador abaixo firmados, vem a presenca

[{Pel)

de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei

n° 8.666/93, apresentar as suas

RAZOES RECURSAIS

em face da decisdao que inabilitou a Recorrente na Concorréncia n°
085/2021.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Governador Celso
Ramos, através de seu Presidente, encaminhou o Julgamento da Documentacdo de
Habilitagdo da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n° 085/2021, sendo

publicado no Diéario Oficial dos Municipios em 18/11/2021, quinta-feira.

Nos termos do que define item 19.2 do Edital, “O prazo para o recurso
previsto nas letras "a" e "b" do Inciso | do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores, correra a partir da data de publicagdo do resultado do JULGAMENTO das
propostas no Mural da sede administrativa do Municipio de Governador Celso Ramos e

no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina”.

Assim, tendo em vista a Edicao n°® 3683 do Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina, pagina 730, do dia 18/11/2021, o inicio do prazo para o protocolo das
razdes recursais iniciou em 19/11/2021 findando-se em 25/11/2021 (5° dia util posterior),

sendo, portanto, tempestivo o presente recurso.

2. DOS FATOS

Conforme previsto no Edital da Concorréncia n® 085/2021, em 29/10/2021,
iniciaram-se os trabalhos da reunido ordinaria para a abertura dos envelopes de

habilitacdo das empresas proponentes.

O objeto da Concorréncia &€ o “registro de pregos para a contratagdo de
empresa(s) especializada(s) para elaboragdo de projetos para suprir as necessidades

das secretarias do Municipio de Governador Celso Ramos/SC”.

A Comissdo Permanente de Licitagdo suspendeu a reunido, encaminhando
os documentos técnicos para analise. Apds a analise técnica, a Comissdo Permanente

de Licitagao assim decidiu:
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>  RESTAM INABILITADAS AS EMPRESAS:

JP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

PROENG ENGENHARIA E PROJETOS LTDA

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA

NTS PROJETOS E GERENCIAMENTO LTDA EPP

> RESTA HABILITADA A EMPRESA:

MAGNUS ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA

Diante dos fatos expostos, inconformada com a r. decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Governador Celso Ramos, vem a Recorrente

apresentar suas razoes.

3. DO DIREITO
3.1. INABILITACAO DA RECORRENTE - COMPROVACAO DE HABILITACAO

A licitagdo € um procedimento em que a Administragdo Publica visa adquirir
bens ou servicos com a maior vantajosidade possivel, desde que observados os
principios norteadores do direito administrativo, dentre eles, a isonomia, visando garantir

a competitividade dos proponentes.

Sempre importante lembrar que a observancia destes principios nas
licitagbes € fator primordial para a legalidade e regularidade das contratagdes publicas,
de acordo com artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a_sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo

ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Diante dos principios norteadores citados no artigo 3° da lei de licitagdes, €
necessario que todos sejam cumpridos estritamente pela Administragdo Publica, sob

pena de ilegalidade e a consequente nulidade do processo licitatorio.

Assim, ndo é crivel que a ora Recorrente seja inabilitada pela razéo exposta

no despacho desta d. Comisséo Permanente de Licitagbes:

4) ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA

A EMPRESA ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA NAO ATENDEU AOS
REQUISITOS HABILITATORIOS:

QUANTO A ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA PELA COMISSAO:

CONSTATOU-SE DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES NOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS, POIS A EMPRESA APRESENTOU A CERTIDAO DE PESSOA
JURIDICA CONTENDO NA MESMA O NUMERO DA ALTERAGAO CONTRATUAL
COMO SENDO 1, POREM A EMPRESA APRESENTOU JUNTAMENTE AOS
DOCUMENTOS DO CREDENCIAMENTO A  SEGUNDA  ALTERAGCAO
CONTRATUAL, ALEM DE O CAPITAL SOCIAL CONTIDO NA CERTIDAO DE
PESSOA JURIDICA ESTAR EM DESCONFORMIDADE COM O CONTIDO NO
CONTRATO SOCIAL E ESTE, POR SUA VEZ, DIFERENTE DO CONTIDO NO
BALANGO PATRIMONIAL.

ASSIM, DE IGUAL MANEIRA CONSTATOU-SE QUE DESATENDE AO EDITAL EM
RELAGAO AO BALANGO PATRIMONIAL, UMA VEZ QUE O EDITAL ASSIM
PRESCREVE:

“7.2.2.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
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de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, conforme art. 31 da Lei
8.666/1993.”

A EMPRESA FOI CONSTITUIDA EM 2015, PORTANTO O BALANGCO DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL DEVERIA SER O DE 2020, JA ENCERRADO, MUITO
EMBORA PODERIA TER A MESMA ATUALIZADO SEU BALANGO POR INDICES
OFICIAIS, POREM APRESENTOU UM BALANGO NAO ENCERRADO DE 2021. E
NAO ATENDE AQ ITEM 7.2.2.6:

“7.2.2.6— Comprovagéo de possuir capital social minimo de valor néo inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita

através do Balango Patrimonial.”

O CAPITAL SOCIAL PREVISTO NO BALANGCO PATRIMONIAL DA REFERIDA
EMPRESA E INFERIOR A 10% DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO
DO LOTE, AINDA QUE, EM SEU CONTRATO SOCIAL APRESENTE UMA
FUTURA ATUALIZAGAO, A MESMA NAO ESTA CONTIDA NO BALANGCO, NEM
EM NOTAS EXPLICATIVAS.

ASSIM, A EMPRESA ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA RESTA INABILITADA
NO CERTAME.
Segundo o parecer da Comissao, a Recorrente ndo apresentou o valor do
Capital Social minimo previsto em Edital, bem como apresentou a Certidao do
CREA/SC com numeragao de alteragao contratual diferente do documento da Junta

Comercial do Estado de Santa Catarina.

DA CERTIDAO DO CREA/SC

Em relagdo a inabilitagdo quanto a apresentacdo da Certiddo do CREA/SC
com o numero da alteragao contratual divergente, informamos que, conforme pode ser
visto na 22 Alteragdo Contratual apresentada, a data de Registro perante a Junta
Comercial de Santa Catarina ocorreu em 27/10/2021, ou seja, apenas 02 (dois) dias

antes da sesséo de apresentagédo da documentacao.
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Desta forma, ndo haveria tempo habil para a Recorrente apresentar uma

Certidao do CREA/SC com a alteragéo ja registrada e com o novo valor do capital social.

Ainda assim, a Recorrente, no mesmo dia 27/10/2021, solicitou ao CREA/SC,
via e-mail, o registro daquela alteragao contratual (conforme e-mail anexo) em prazo de
urgéncia, o que ndo foi possivel naquele momento. Entretanto, no mesmo dia foi

encaminhado o protocolo de solicitagao, que também segue anexo.

A solicitagdo ao CREA/SC foi feita nos seguintes termos:
“Prezados, boa tarde.

Nossa empresa realizou a 22 alteragdo contratual e a mesma ficou pronta apenas

hoje na Junta Comercial.
Precisamos registrar no CREA/SC essa 22 alteragéo.

Entretanto, vamos participar de uma licitacdo na sexta-feira, dia 29/10/2021, e é do

nosso interesse que a nossa Certiddo CREA/SC ja conste a alteragéo.

E possivel esse registro em um prazo tédo curto? Em caso negativo, existe a
possibilidade de ser encaminhado um protocolo para comprovagéo junto ao 6rgéo

licitante?

Segue a documentagdo em anexo.
Atenciosamente,

Paulo Tolentino Moura

Coordenador Juridico”

Portanto, resta demonstrado que a Recorrente teve seu Registro perante a
Junta Comercial disponibilizado apenas no dia 27/10/2021, dois dias antes da Sesséao de
Abertura de documentos de Habilitagdo, mas que procedeu para que a alteragao fosse

registrada perante o Conselho Regional de Engenharia.

Ademais, hoje j& é sabido que a Comissdo de Licitagdo devera realizar

diligéncias no intuito de verificar a condi¢do de uma empresa em ser habilitada.
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Esta é a funcdo da diligéncia, descrita no § 3°, art. 43, da Lei 8.666/93:
Art. 43.

§ 3°E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido ja vem se posicionando neste sentido ha

tempos. Inclusive, recentemente, em caso semelhante, assim decidiu:

A vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93
e no art. 64 da Lei 14.333/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condigdo de
habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia. (Acordao 2443/2021 - Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o0 responsavel pela condugédo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da Administragéo (art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Ac6rdédo 3418/2014 — Plenério)

Portanto, segundo o TCU, ndo se trata de mera faculdade dada a

administracdo publica a realizagao de diligéncias.

Desta forma, em uma breve diligéncia junto ao CREA/SC, a Comissao
podera verificar que a Certiddo de Pessoa Juridica da ora Recorrente foi solicitada na
mesma data de seu registro perante a JUCESC, bem como foi alterada logo apds,

constando a 22 Alteragao Contratual, conforme documento anexo.
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E isso € o que esta definido no préprio Edital da Concorréncia n® 085/2021:

21.6 - A Comisséo Permanente de Licitagbes, na forma do disposto no § 3° do artigo
43 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, reserva-se ao direito de

promover qualquer diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a

instrucao do processo relativo a esta Licitacao.

Repise-se, a jurisprudéncia ja definiu que a diligéncia deve ser obrigatoria em
casos como este, uma vez que a busca da Administragédo Publica € em encontrar a
proposta mais vantajosa, sem inablitar ou desclassificar as empresas proponentes sem

motivo concreto.

Desta forma, tendo em vista que a exigéncia do item 7.2.1.2 é para que as

licitantes demonstrem que estao registradas e em dia perante o CREA/SC. E isso foi

demonstrado, néo se falando em inabilitagdo da ora Recorrente

7.2.1.2 — Registro ou Inscrigdo de Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU);

Decisdes de inabilitacdo de proponentes por ndo apresentar o nimero da
alteracdo contratual de acordo com a Junta Comercial sdo de tempos passados,
jurisprudéncias de 2013 que ja se perderam no tempo. Os Tribunais de Contas ja

avangaram nesse sentido.

Portanto, tendo em vista que a Recorrente demonstrou que seu Registro
junto ao CREA/SC ja esta regular, conforme Certid&o anexa, ndo ha motivos para sua

inabilitagéo, 0 que desde j& se requer.
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DA APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL

Inicialmente, cumpre destacar que a Comissédo Permanente de Licitacdo se
furtou em responder ao pedido de esclarecimentos realizados pela Recorrente em tempo
habil.

Em 18/10/2021, ou seja, 11 (onze) dias antes da sessdo, a Recorrente
encaminhou Pedido de Esclarecimentos a Comissdo em relagdo @ documentagdo de

qualificagdo econdmica exigida em Edital, questionando justamente a reducdo da

competitividade no certame.

Naquela oportunidade, foi questionado o valor excessivo de Capital Social

Minimo exigido das proponentes.

A resposta somente veio em 28/10/2021, as 18:49h, sem qualquer

fundamentacao:

Esta previsto na Legislagéo a solicitagdo de comprovagéo de que a empresa tenha
capital social de 10% do valor estimado para a contratag&o, visando mais seguranca

juridica para a possivel contratagdo com a Administragdo Publica.

Diferente do determinado na legislacdo pertinente, a Administragdo nao

cumpriu com o dever de informagé&o e esclarecimento:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e pardmetros objetivos;
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VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em

que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a

licitacdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

Por essa razdo, a resposta é obrigatéria e devera ser prestada em prazo
razoavel para que o licitante possa inteirar-se do esclarecimento e tenha condigao de
participar do certame. Portanto, a omisséo em responder a consulta do licitante € causa

de nulidade da licitagéo.

A falta de resposta a solicitagdo de esclarecimentos, desde que realizada em
tempo habil, configura violag&o ao principio da transparéncia, competitividade, interesse

publico, dentre outros.

“(...) 9.3.1. quando constatar em seus procedimentos licitatorios a necessidade de
prestar esclarecimentos suplementares, o faca em tempo habil, possibilitando aos
interessados avaliarem os efeitos de tais informagbes em suas propostas, reabrindo
0 prazo da licitagdo, se configurada a hipétese prevista no art. 21, § 4° da Lei
8.666/93, com vistas a afastar o risco de refazimento de seus certames licitatérios”
(TCU - Acordao 552/2008-Plenéario)

Desta forma, resta claro que a Administragdo Municipal descumpriu o dever

de resposta que Ihe é imposto pela lei.

Em relagdo a inabilitagdo da Recorrente, devera a Comissao Permanente de
Licitagbes do Municipio de Governador Celso Ramos rever seu parecer, como sera

demonstrado a seguir:

Conforme exposto no item anterior, a Recorrente realizou a segunda
Alteracdo Contratual, com o Registro da JUCESC em 27/10/2021. Essa alteracdo

contratual teve por objeto o aumento do capital social subscrito da Engeplanti
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Consultoria, 0 que pode ser verificado pelo documento j& em posse da Comissao de
Licitagdo, passando de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para R$ 250.000,00

(duzentos e cinquenta mil reais).

Entretanto, tendo em vista 0 aumento do capital social da empresa, houve a
necessidade de se fazer um novo balango contabilizando essa nova realidade da

empresa.

Ocorre que um novo balango sé pode ser realizado no més seguinte &
Alteracao Contratual, justamente o que ocorreu no caso em tela, ou seja, 0 novo balango
da empresa (anexo) foi realizado no més de novembro de 2021, com o aumento do

capital social subscrito (R$ 250.000,00 atualmente).

E importante que a Administragdo Municipal entenda que este balango, bem
como 0 anterior, ndo se trata de um balango provisério, mas sim de um balango

intermediario.

Tal deciséo ja esta cristalizada no Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo
n° 484/2007-Plenério:

(...) Por outro lado, ndo se confunde balango provisério com balango intermediario.
Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo contetido ndo é definitivo. O
balango provisério admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um
documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario consiste em
documento definitivo, cujo conteddo retrata a situagdo empresarial no curso do

exercicio.

A mesma decisdo assim continua:
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(...) ‘Também né&o ha empecilho a licitante fundar sua capacitacdo econémico-
financeira em eventos ocorridos no curso do exercicio, ndo refletidos em

demonstragdes financeiras anteriores.

Assim, suponha-se que a empresa em situacdo de alguma precariedade financeira
tenha promovido aumento de capital mediante emisséo de novas agbes. Os novos
recursos acarretaram sua capitalizagdo. As demonstragdes financeiras do exercicio
anterior podem conter dados insuficientes para satisfazer os requisitos do edital. E
Gbvio, porém, que evento superveniente alterou o panorama e devera ser
considerado pela Administragéo. Isso ndo é impedido pela vedagéo & apresentagéo

de balangos provisérios. Quando promove elevagado de capital, a nova situacao

contabil ndo se retrata em um “balanco provisério”. A provisoriedade do

balanco se caracteriza quando inexistir sua aprovacdo por ato formal da

sociedade. E provisério o balango destinado a ser confirmado posteriormente, o

que importa implicita e inafastavel ressalva a seus termos. Ndo sera necessario

aquardar o término do exercicio para levantar novas demonstracées que nada

mais fardo do que retratar aquilo que ja ocorrera definitivamente no 4mbito da

sociedade.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavaliagéo de seus ativos
também pode invocar os resultados para fins de licitagdo. Tendo formalmente

aprovado a reavaliagdo, os efeitos se retrataram em balango que néo é provisorio.

()

132. Tal construgdo poderia indicar, em analise superficial, tratar-se o demonstrativo
apresentado pela Policard de balango intermediario, condi¢do que, diferentemente
do balango provisério, possibilitaria a habilitagdo da empresa para os lotes

impugnados.

133. Faz-se mister ressaltar, contudo, que o mesmo fragmento estabelece que a
figura do balango intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer de lei’.
O contrato social da sociedade (Anexo 1, fls. 253 a 258) néo traz qualquer mengéo a
elaboracdo de balangos intermediarios. A clausula 7¢ daquele instrumento,

parcialmente transcrita abaixo, trata das demonstragbes contabeis da empresa.
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Certo é que o paragrafo segundo da cladusula oitava do Contrato Social

consolidado da Recorrente permite o levantamento de balangos, inclusive, mensais.

Quando se trata de fechamento de balango, que ndo seja o do encerramento
do exercicio ou em casos especiais, a legislagdo contabil ndo estabelece regras ou
impdem limites para que as empresas efetuem o fechamento das demonstragdes

contabeis em data especifica.

O que a legislagdo impde é o fechamento de balango anual ao término do
exercicio social e a obrigatoriedade de da realizagéo de assembleia geral para aprovagao
das demonstragdes contabeis até 4 (quatro) meses apds o término do exercicio social,
devendo ser fornecido aos acionistas 1 (um) més antes da assembleia uma copia. Bem
como, o fechamento de balango nos casos especiais que devem observar 0s prazos e
para casos de decretagédo de faléncia o prazo de 60 (sessenta) dias apds a data fixada

do seu encerramento.

Ademais, ha que se observar que ndo existe a possibilidade de levantamento
de balango social com aumento de capital sem que este aumento esteja previsto no
Contrato Social. Assim, conforme exposto, a providéncia inicial da empresa foi aumentar
o capital social perante a JUCESC e, apdés o registro (27/10/2021), ocorreu o

levantamento do balanco.

Fato é que a Recorrente atende aos requisitos editalicios, ainda que na data
da sessédo a documentacdo nao estivesse a disposicao, certo € que ja estava tramitando
nos 6rgéos todo o procedimento para a regularizag&o do aumento do capital social e sua

demonstracéo através do balango patrimonial.

E mais, a Administracdo tem acesso ao balanco da Recorrente mais

atualizado possivel, uma vez que apresenta o levantamento de novembro de 2021.

E razoavel que a Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio use
deste Recurso como forma de diligéncia, uma vez que através das informagdes aqui

obtidas, podera ter acesso aos documentos da Recorrente.
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Conforme demonstrado acima, é um dever da Administragéo a realizagéo de

diligéncia em processos licitatorios, com base no artigo 43, § 3° da Lei n® 8.666/93.

Isso porque os 6rgaos publicos, quando pretendem contratar com o setor
privado, devem (e aqui € um dever inquestionavel) buscar a proposta mais vantajosa,
sendo que esta, vez por outra, causa tem o poder de causar um elastecimento nas

normas ligadas a aspectos formais da licitagao.

Além do Acérddo n°® 2443/2021 do TCU acima citado, poderd a CPL se
basear no Acorddo 1211/2021-Plenério, em que restou sumarizado o seguinte

entendimento:

‘Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do

licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus

documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim) “.

Assim, resta claro que o Tribunal de Contas patrio firmou o entendimento de
que ndo se pode inabilitar uma proponente cuja documentagdo e/ou processo de
habilitagéo é preexistente a abertura da sesséo publica. E esse é exatamente o caso em

tela.

A juntada de documentos que atestam a condi¢do da empresa néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, pois, de fato, demonstra a situagéo

atual da proponente.

Talvez, em matéria de licitagdo, em todo o periodo da Constituicdo de 1988,

essa tenha sido uma das conclusdes mais lucidas do Tribunal de Contas da Unido.
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Estamos diante da desburocratizagdo do procedimento licitatorio, sem desprezo pelo

ordenamento juridico.

Aqui € imperioso destacar as palavras do Relator do Acordao 1221/2021:

O EDITAL NAO CONSTITUI UM FIM EM SI MESMO!

Ndo menos importante, ha que se destacar que a habilitagdo é um
procedimento que visa a comprovagao pelas proponentes de que tém condigbes de

cumprir com os compromissos futuramente assumidos.

Outro ponto importante a se destacar é o fato de a Administragdo Publica
Municipal exigir dois requisitos cumulativos para a qualificacdo econdmica das

proponentes:
a) Prova da boa situagao financeira da empresa através dos indices; e

b) Limite de 10% (dez por cento) de capital social minimo do valor estimado

da contratagao.

A titulo de exemplo, na Concorréncia realizada em 2020, o valor estimado da
contratagdo do Lote 01, objeto semelhante ao da licitagdo atual, era de R$ 971.250,00
(novecentos e setenta e um, duzentos e cinquenta reais), valor abaixo do exigido
atualmente. O valor estimado da contratagdo atual € de R$ R$ 2.423.150,00 (dois

milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, cento e cinquenta reais).

A diferenca é brutal. Importante esclarecer que a legislagdo ndo exige a
comprovagdo de 10% do valor estimado da contratagéo, sendo este o limite maximo,
conforme § 3° art. 31, da Lei n° 8.666/93. Nada impede que a Administragdo Publica
exija a comprovacgéo de 5% do valor estimado, por exemplo, permitindo a participacéo de

muitos outros concorrentes.
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Além do valor extremamente alto de comprovagéo de capital social minimo,
as empresas proponentes deveriam comprovar a boa situacdo financeira da empresa

através de seus indices.

Entretanto, tal exigéncia é contraria ao que os Tribunais de Contas Patrios
vém decidindo ultimamente, uma vez que podem reduzia a competitividade dos

certames.

O Plenario do TCU entendeu que a exigéncia cumulativa deve ser prevista de

forma objetiva e clara, com justificativa para tal, 0 que ndo ocorreu no caso em tela:

(...) 1.7. Determinar & Caixa Econbmica Federal, com fundamento no art. 250, inciso
I, do Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrao de seus editais de licitagoes,
estabelega critérios objetivos para a adog¢ao cumulativa ou nao das exigéncias
relativas a patriménio liquido minimo e aos indices de liquidez geral, solvéncia
geral e liquidez corrente, com vistas a promover maior transparéncia e isengao

aos processos licitatorios, além de ampliar a competitividade de seus

certames, minimizando o risco de adocdo de critérios excessivamente

restritivos de sele¢do e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as

providéncias adotadas; (...).

Certo é que a exigéncia cumulativa desses dois requisitos reduziu
drasticamente a competitividade no certame em tela. A licitacdo de 2020 teve 23 (vinte e

trés) participantes, a atual apenas 05 (cinco)

Esta exigéncia afeta diretamente o principio da competigdo. A Administragao
deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a

proposta mais vantajosa.

Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, é
passivel de impugnagdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatoria fiscalizagdo
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pelos 6rgdos de controle. Repise-se que esta matéria foi objeto de “Pedido de
Esclarecimentos” por parte da Recorrente, sendo que a resposta somente foi

encaminhada no dia anterior a sesséo de abertura.

Além de todo o exposto, importante frisar que a Recorrente é a atual
contratada do Municipio de Governador Celso Ramos para prestar o servigco, objeto

desta Concorréncia.

A licitacdo do ano de 2020, Concorréncia n° 23/2020, também exigiu a
comprovagdo das proponentes de capital social minimo de valor néo inferior a 10% do

valor estimado da contratacéo.

Desta forma, é desarrazoado que uma empresa que tenha prestado o servigo
pelo periodo de 01 (um) ano, e cujo capital social era menor do que o agora exigido, nao

possa novamente participar do certame.

No decorrer da vigéncia contratual, todos os servigos foram prestados de
forma correta, bem como a empresa teve uma conduta escorreita, nunca houve sequer
um dia de atraso de entrega dos projetos realizados pela Recorrente. Portanto, ndo deve
uma empresa que prestou os servigos de acordo com o Edital ser limada de um processo

licitatorio por razdes tao vis.

Ora, todas as condigdes de habilitagdo foram cumpridas, e mais, ndo ha uma
empresa com conhecimento maior das necessidades do Municipio de Governador Celso
Ramos do que a Recorrente. As comprovagdes de qualificacéo técnica demonstram a

capacidade da Recorrente em realizar os projetos do Municipio.

Assim, diante do exposto, ndo restam duvidas que a documentagédo
apresentada pela Recorrente esta de acordo com o exigido em Edital, devendo, portanto,
0 Recurso Administrativo ser julgado procedente, requerendo, assim, o prosseguimento

do certame em tela.
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4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razdes delineadas acima, requer a

Recorrente:

a) Recebimento das presentes Razdes Recursais, nos termos do artigo 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei n° 8.666/93;

b) Seja concedido INTEGRAL PROVIMENTO, a fim de que a Recorrente seja

habilitada na Concorréncia n° 085/2021;

Termos em que, Pede Deferimento.

Floriandpolis/SC, 24 de novembro de 2021.
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