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SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N°54/2022 DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

MICROFORT INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 24.675.507/0001-03, sediada na Rua
Cecilio Rodrigues, 136, Seminario, CEP 89190-000, Tai6 (SC), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Presencial n°54/2022 que tinha por
objeto o registro de precos para aquisicdo de notebooks, conforme especificacdes contidas no
instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que
motivaram a necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo, conforme
argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

E importante registrar que caso haja indeferimento deste recurso, ndo seré
acarretado apenas prejuizos para a recorrente, mas principalmente ao 6rgao promovente, uma
VEZ que pagara mais caro para aquisicao do mesmo objeto. O prejuizo acima nao se trata de uma
suposigao, mas de valores reais que serao gastos a mais para a aquisicao dos mesmos produtos,
0 que além de ilegal, por nao atender a finalidade da licitagao que é selecionar a proposta mais
vantajosa, carece de bom senso pela notdria falta de recursos publicos.

Somente por este motivo, ja ha evidente necessidade de que a desclassificacdo da
empresa seja imediatamente revista, uma vez que atende a todos os requisitos do edital.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE MICROFORT INFORMATICA LTDA

2.1. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTO
FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido em recente decisdo’ entendeu que “a vedacgéo a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), nao alcanga documento ausente, comprobatorio de
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condi¢ao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Na mesma decisao, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , nao
alcanca documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisao ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitacao, quando necessarios a confirmacgao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds 0 encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art. 38".

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregao,
dispbe que "é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugcdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informac¢ao que deveria constar originariamente da proposta".

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao".

Como visto, a interpretacgéao literal do termo "[documentos] ja apresentados” do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacgao a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obteng&o da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital nao constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
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a situacao ora tratada em que, por meio do Acérdao 1758/2003-TCU-Plenario,
de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sessao, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribui¢cdes, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacao constitui instrumento para a consecucgao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais
vantajosa para a Administragcao e a igualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacao e a aplicagao das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusao de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente
no momento da licitagcdo. Caso o documento ausente se refira a condicédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitages (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua
publicacao oficial:

"Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementa¢do de informagdes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagao, a comisséo de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificacao."

O dispositivo reproduz a vedagéao a inclusao de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informacdes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo n&do haver vedacao ao envio de documento que nao
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altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacao técnica
no certame, talvez em razéo de conclusao equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega
dos documentos de habilitagao.

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administracao deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagao uma situacao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagao.

Importante ressaltar que no presente caso 0 saneamento nao foi possivel, devendo a
Administracao anular a desclassificacao da recorrente e convoca-la para o saneamento.

2.2.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitacao da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

19.5 — Os documentos exigidos no Capitulo VIII poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por membro da Comissdo Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Governador Celso Ramos, bem como por Pregoeiro ou membro da Equipe de
Apoio, ou através da publicagdo em érgao da imprensa oficial;

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagado, visto que como se vé na clausula que embasou a inabilitagdo (9.5), a
autenticacao era substituivel por outros meios de comprovacao, autenticacdo por membro da
comissao de licitagdes ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial.

Ocorre que, no presente caso:

1) o atestado é proveniente de fornecimento para ORGAO PUBLICO, o qual possui
fé publica e autonomia na elaboracao do atestado, ndo podendo a empresa exigir
que seja autenticado;

2) todo contrato publico é publicado no diario oficial, sendo que a empresa
comprovou o fornecimento, anexando o contrato pactuado;

3) é dever do pregoeiro abrir procedimento de diligéncia em caso de duvida,
conforme item 20.7 do edital, sendo que prontamente a empresa apresentaria a
publicagao, as notas fiscais e qualquer documentacado que achasse necessario;
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4) resultou em excesso de formalismo, que trara prejuizos ndo somente para a
empresa, mas também a Administragéo, pois pagara mais caro pela aquisicdo do
mesmo objeto.

Portanto, o ato deve ser revogado, pois completamente indevido.

2.2.1.1. DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido € contraria a exigéncia de
reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica. Segundo o TCU, a exigéncia de
reconhecimento de firma em documentos apenas pode ser feita em caso de duvida quanto a
autenticidade da assinatura. (Acordao 1301/2015-Plenario)

No mesmo sentido, o acordao 604/2015-Plenario ressaltou o entendimento da
jurisprudéncia do TCU que considera “restritiva a competitividade das licitagcoes clausula que exija
a apresentacdo de documentacao com firma reconhecida em cartério.”

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o Tribunal de Contas da Uni&o, no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegao das prerrogativas dos administrados.

E, mais:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragcao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenério)

E totalmente desproporcional exigir reconhecimento de firma no atestado de
capacidade técnica e, portanto, a empresa recorrente nao poderia ter sido inabilitada.

2.2.2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
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diligéncia com intuito de comprovar que o atestado possui fé publica, ndo devendo ser recusado
pela falta de autenticago.

2.3. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.3.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL E DA ISONOMIA

PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a MICROFORT INFORMATICA LTDA, a Administracdo o fez
atentando contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao

abaixo:

20.7. A Prefeitura Municipal de GCR, na forma do disposto no § 3° do art. 43,
da Lei n° 8.666/93 e alteracdes, reserva-se no direito de promover qualquer
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucado do processo
relativo a esta licitacao;

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinacodes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seqguir 0s estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

E mais:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que O concorrente supra o requisito relativo a
qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
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propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Alicitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragcao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragao e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagao a busca da contratagédo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculacao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacao das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracdo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagado dos preceitos
regentes da licitagcao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com 0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
decisdes que lhes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco légico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagcao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administracao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se Ihe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administracao, fornecendo seus servi¢cos e bens (0 que € mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administragcdo melhores condicdes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengdo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditoério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacdo das razbes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencéo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢cbes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracao a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
MICROFORT INFORMATICA LTDA. Desta forma, é & medida que se impde.

2.3.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a empresa acabou dando mais énfase a forma do que o
conteldo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a empresa comprovou a capacidade técnica
exigida.

Cabe ressaltar que o principio da vinculacao ao edital, que é diametralmente aposto
ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagao da Administragéo Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
55;) Cristévio - ClEP 88509-216 ILa 0s/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
» -9 www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS

(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administragao Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administracao. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informac&o exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordédo 357/2015 — Plenario Data da sesséo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenério Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagcbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento
convocatoério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilacao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragcao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagao deste ato.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:
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a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagéo pertinente.
b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagao ocorridas apos o ato ilegal.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Taio (SC), 3 de junho de 2022.

/ A ‘.\ —
/ Tiagc'n’éa’ndi Br)é;a Qliveira
OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
Av. D Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
i iy by S bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
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OUTORGANTE: MICROFORT INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n°24.675.507/0001-03, sediada na Rua Cecilio Rodrigues, 136, Seminario, CEP 89190-
000, neste ato representado pelo seu representante Diego Luiz Martinelli, inscrito no CPF n.
092.102.009-00, residente na Rua Joado Sotopietra, 204, Bairro Victor Konder, em Tai6¢/SC,
89190-000.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus sécios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n° 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisédo, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Taio (SC), 31 de margo de 2022.

DIEGO LUIZ Assinado de forma digital por
MARTINELLI:0921020 yyugnet osa1oaoosoo
0900 Dados: 2022.03.31 17:03:58 -03'00'

Microfort Informatica Ltda

t5.35917@oab-sc.org.br (49) 3512.0149
bruna42633@oab-sc.org.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 2 DA SOCIEDADE
MICROFORT INFORMATICA LTDA

CNPJ n° 24.675.507/0001-03

DIEGO LUIZ MARTINELLI, nacionalidade Brasileira, nascido em 01/11/1994, Solteiro,
Empresario, CPF n° 092.102.009-00, Carteira Nacional de Habilita¢do n° 05675524730, 6rgido
expedidor DETRAN - SC, residente ¢ domiciliado na Rua Joao Sotopietra, n® 204, Victor Konder,
Taid, SC, CEP 89.190-000, Brasil.

S6cios da sociedade limitada de nome empresarial MICROFORT INFORMATICA LTDA,
registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina, sob NIRE n° 42205453834, com sede Rua Cecilio Rodrigues, n°® 136, Seminario
Tai6o, SC, CEP 89.190-000, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.675.507/0001-03,
deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente alteracdo contratual, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA PRIMEIRA — O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes
resultantes do contrato social permanece em Taié - SC.

CLAUSULA SEGUNDA — As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos ja arquivados e que nio
foram expressamente modificadas por esta alteragao continuam em vigor.

Em face das alteracoes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condicoes e clausulas seguintes

Clausula I — A sociedade gira sob o nome empresarial:

“MICROFORT INFORMATICA LTDA”

Clausula IT — A sociedade tem a sua sede estabelecida a Rua Cecilio Rodrigues, n° 136, Bairro
Seminario, CEP 89.190-000, Municipio de Taié, Estado de Santa Catarina.

Clausula III — O objeto social é: “Comércio Varejista Especializado de Equipamentos e
Suprimentos de Informatica; Comércio Varejista Especializado de Eletrodomésticos e
Equipamentos de Audio e Video; Comércio Varejista de Méveis; Comércio Varejista de
Artigos de Colchoaria; Reparacio e Manutencio de Computadores e de Equipamentos
Periféricos.”

Clausula IV — O capital social ¢ de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), divididos em 100.000 (Cem
mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, integralizadas em moeda corrente do pais,
assim subscritas, entre os sOcios:

PERC. COTISTA COTAS VALOR (R9)
100% DIEGO LUIZ MARTINELLI 100.000 R$ 100.000,00
100% TOTALIZANDO 100.000 R$ 100.000,00

Clausula V — O inicio da sociedade foi em 26 de Abril de 2016 ¢ seu prazo ¢ indeterminado.

Clausula VI — As cotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderfo ser cedidas ou transferidas sem
o expresso consentimento do outro soécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condig¢les e
preco direito de preferéncia para a sua aquisi¢cdo de postas a venda, formalizando, se realizada a
cessdo delas, a alteragdo contratual pertinente.

Assinado de forma digital por

Req: 81100001187803 DIEGO LUIZ peeowe Pigina 1
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,

M A RTI N E L L 0u=79355608000199,

ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=RFB
| :092 1 02 OO e-CPF A1, ou=(EM BRANCO),
ou=presencial, cn=DIEGO LUIZ
MARTINELLI:09210200900
900 Dados: 2021.10.08 17:38:11

-03'00"

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 16/07/2021
Certifico o Registro em 16/07/2021 Data dos Efeitos 15/07/2021
) Arquivamento 20218498209 Protocolo 218498209 de 16/07/2021 NIRE 42205453834
e Nome da empresa MICROFORT INFORMATICA LTDA
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
|H||“||”|”|||‘| Chancela 3214588774041

Esta c6pia foi autenticada digitalmente e assinada em 16/07/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 2 DA SOCIEDADE
MICROFORT INFORMATICA LTDA

CNPJ n° 24.675.507/0001-03

r

Clausula VII — A responsabilidade de cada so6cio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula VIII — A administragao da sociedade cabera ISOLADAMENTE a(o) S6cio(a) DIEGO
LUIZ MARTINELLI com os poderes ¢ atribui¢cdes de representagdo ativa e passiva na sociedade,
judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-
lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigag¢des seja em favor de qualquer dos
cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem autorizagido
do(s) outro(s) sécio(s).

Clausula IX — Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores
prestardo contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balancgo patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos s6cios, na propor¢ao de suas
quotas. Os lucros apurados serdo langados na conta LUCROS ACUMULADOS para serem
distribuidos aos socios ou os prejuizos apurados serdo lancados na conta PREJUIZOS
ACUMULADOS para serem suportados pelos socios.

Clausula X — Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardao
sobre as contas e designarao administrador(es) quando for o caso.

Clausula XI — A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais ou outra dependéncia,
mediante alteragdo contratual assinada por todos os sécios.

Clausula XII — Os So6cios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro-
labore™, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Clausula XIII — Falecendo ou interditado qualquer s6cio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse deste ou do(s)
soécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao
patrimonial da sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.
Pardgrafo Unico: O mesmo procedimento serda adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagao ao seu socio.

Clausula XIV — O(s) Administrador(es) declaram sob as penas da lei, que ndo estao impedidos de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag¢ao criminal, ou
por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula XV — Fica eleito o foro da comarca de Taié — SC, para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

Taio - SC, 15 de julho de 2021.
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