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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS — ESTADO DE SANTA
CATARINA

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.‘-’W,
PROCESSO n.2 20/2017.

SCHEYLLA DE MENDONCA-ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua José Antdnio Tomaz, 229, sala 108, Sdo José - SC, inscrita no CNPJ sob o n.2
15.049.999/0001-30 e Inscricdo Estadual 256.639.779, devidamente qualificado no
presente processo vem na forma da legislacdo vigente em conformidade com o Art. 49,
XVIIl da Lei n.2 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
este RECURSO ADMINISTRATIVO, perante essa distinta administracdo que declarou a
empresa ADL COMERCIAL EIRELLI participante do processo licitatorio em pauta,

vencedora do certame.

1 - DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A recorrente faz constar em seu pleno direito Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagao.

A recorrente solicita que a llustre Sra. Pregoeira e esta douta comissao
de licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS, conheca do
RECURSO ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados, tomando para si

responsabilidade do julgamento.

Do Direito ao RECURSO ADMINISTRATIVO:

(-.)

17.4 — Ao final da sessdo, a licitante que desejar recorrer contra decisbes do
Pregoeiro devera manifestar imediata e motivadamente t&o intengdo, com devido
registro em ata, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias que comegarao a
correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhe assegurado vista dos autos;

Decreto N.2 5.450/2005, Artigo 26
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Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao publica,
de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifesta sua
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresenta-la as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que
comegard a contar do termino do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

2 - CONDICOES INICIAIS:

Antes de tudo, impende salientar que, em se tratando de licitacdo de
menor prego, houve por bem a Recorrente cotar, efetivamente, o preco mais vantajoso
possivel que a permita executar o contrato licitado com eficiéncia, seguranga e
exequibilidade, de modo a apresentar a PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR

CELSO RAMOS, sem prejuizo da rentabilidade que prépria proponente venha a obter.

Ao contrario do que costuma acontecer em um sem numero de
licitagdes, nas quais certas licitantes recorrem a custos ficticios e desnecessarios para
chegar a um sobre prego absurdo que lhe aumente os lucros, sempre, a Recorrente tem
pautado sua conduta pela austeridade e parciménia que devem nortear as relagoes
entre governos e particulares nas suas transacdes comerciais. Foi o que sucedeu na

situagdo presente.

A Recorrente, como sabido, é obediente a Lei e cumpridora de seus
deveres quanto ao recolhimento dos encargos que estd sujeita. Mas, no entanto, repita-
se, trabalha em regime de austeridade e parciménia administrativa, o que Ilhe permite
orcar-se dentro de custos reduzidos, tornando-a competitiva no mercado. Cada
empresa sabe os custos que tem. Gragas ao rigor, a organizagdo e a austeridade que
imprime a sua administragdo, a Recorrente consegue operar a custos relativamente

mais baixos, e isto se coaduna perfeitamente com seus custos.

Ao elaborar a proposta, a SCHEYLLA DE MENDONCA - ME o fez no mais
estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem
as licitacdes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo Presencial, além de

garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade,
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da vinculacdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para

a Administracdo, nos termos do artigo 32 da Lei 8.666/93, que reza:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.”

Soberbamente, sobre a questdo, o Professor Margal Justen Filho em
sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pags.

55-59 e 60, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacado e satisfagdo ao interesse publico
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacdo de dois aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragdo: o outro se vincula a prestagdo
ao cargo do particular. A maior vantagem se apresenta guando a Administracdo
assumir o dever se realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar a melhor e mais completa prestacio. Configura-se, portanto, uma relacao de
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo do menor custo e maior
beneficio para a Administragao.

(<)

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econdmica. A Administragdo
Publica dispBe de recursos escassos para custeio de suas atividades e realizagao de
investimento. Portanto e, sem qualquer excecdo, a vantagem para a Administracao
se relaciona com a maior otimizacdo na gestdo de seus recursos econdmicos-
financeiros. O Estado tem o dever se realizar a melhor contratacdo sobre o ponto de
vista da economicidade.

(-

A economicidade exige que a Administragdo, desembolse o minimo e obtenha o
maximo e o melhor. Num pais em grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas
levando a proposta de reformas fiscal e tributaria, ditas urgentes e inadidveis, com
enormes caréncias socio-econdmicas, materializadas em profundas desigualdades
sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de contencdo de
despesas — 6, politica, social e eticamente, insuportavel e inadmissivel que a
Administrac3o Publica eventualmente gaste mais ante o que recebe (em produtos,
servigos ou obras), ou receba de menor pelo que paga.

()

Consoante esse primado, a CPL ndo pode furtar-se ao cumprimento estrito desses
dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios
prejuizos que podem ser causados ao erario publico”.
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3 - DOS FATOS:

Alega a PREGOEIRA, no ato de desclassificacio, que a Licitante deixou
de apresentar o modelo constante no ITEM 09 do anexo |, do Edital.

Fato que, observado a Proposta de Pregos entregue pela recorrente,
ja se denota que hd sim, modelo na descri¢do do ITEM 09, a saber:

“NO BREAK (PARA COMPUTADOR), POTENCIA DE 1KVA, TENSAO
ENTRADA/SAIDA BIVOLT, ALARME AUDIOVISUAL, BATERIA INTERNA 01 SELADA,
GARANTIA MINIMA DE 12 MESES”

Apresentacao da Recorrente no item 09:
Fabricante: TSshara
Marca: TSshara

Modelo: UPS Soho 11 1000 VA

3 - FUNDAMENTACAO

A Recorrente apresenta em suas razdes recursais fatos que nao condiz
com a realidade do presente Pregao Presencial.

Em que pese a desclassificagdo por suposta falta de especificacdo do
modelo do produto, conforme ja exposto acima, ndo merece se manter, tendo em vista
que a Recorrente cotou exatamente o produto descrito no AVISO DE LICITACAO,
conforme anexo grifado.

Cumpre explicar que o modelo exigido, de 1KVA (ou 1000 VA) e
BIVOLT existe somente em um modelo da marca, qual seja, o de cédigo 4421, conforme
especificagdes juntadas, sendo absolutamente desnecessaria tal informag3o, tendo em

vista que o MODELO COTADO somente poderia ser aquele cédigo.
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No entanto, arbitrariamente a Pregoeira eliminou a licitante do

certame, sob a alegacdo de n3o estar presente o modelo (ressaltando-se que apenas
n3o foi colocado o cddigo!) na Proposta de Precos.
Para tanto, poderia ter invocado o item 7.5 do AVISO DE LICITAGAO

que dispde do seguinte:

“O Pregoeiro, auxiliado por sua equipe de apoio, podera aceitar a correcdo de
eventuais falhas ou omissdes na prépria sessdo publica, principalmente aquelas
formais”

Ocorre que, mesmo tendo o representante da licitante se insurgido
quanto a eliminagdo do certame, ndo houve qualquer manifestacdo a favor da
Recorrente, mesmo tratando-se de valor bem inferior ao contratado.

A administracdo publica deixou de invocar um item previsto no AVISO
DE LICITACAOQ que lhe favoreceria, tendo em vista valor menor do produto cotado, mas
nao o fez.

Conforme ATA DE REUNIAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, o
vencedor do Certame vendeu o mesmo produto, pelo valor unitdrio de RS 687,00 (seis
centos e oitenta e sete reais), quando o preco da Recorrente era de RS 423,75
(quatrocentos e vinte e trés reais e setenta e cinco centavos).

No montante final da compra, tendo em vista que a da empresa
vencedora seria de RS 7.557,00 (sete mil, quinhentos e cinquenta e sete reais) e o da
Recorrida seria de RS 4.661,25 (quatro mil, seiscentos e sessenta e um reais e vinte e
cinco centavos), haveria uma economia de RS 2.895,50 (dois mil, oitocentos e noventa
e cinco reais e cinquenta centavos), ou seja, 38%, apenas sanando um vicio formal,

previsto no AVISO DE LICITAGAO.

Trata-se na realidade de incompreensdo e desconhecimento, em que,
a Recorrente pode provar lastro para execugdo do objeto deste edital, o que ndo deve
servir de motivo para desclassificagdo da empresa, uma vez que ndo € o bastante para

denotar uma desclassificacdo da proposta. Em razio do desconhecimento da Realidade
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da Pregoeira, este seria meramente formal ou informativo, o que nio altera o valor final

da proposta ndo ensejando a sua simples desclassificagao.

Em face de ser este 0 momento Unico e legalmente previsto para a
manifestacdo da intengdo de recorrer, imperioso concluir que o conteudo da insurgéncia
recursal pode se relacionar com aspectos atinentes a proposta reputada vencedora ou
quaisquer outras (p. ex., inexequibilidade do prego ofertado, bem cotado que nao
atende as especificagdes do Edital, etc.) bem como, quanto a habilitagdo de quaisquer
das licitantes (p.ex., ndo apresentagdo de documento exigido na lei ou no edital,
apresentacio de certiddes com data de validade vencida, apresentacdo de documentos
em copia ndo autenticada etc.).

Cumpre ressaltar que o licitante vincula-se por meio do valor global da
sua oferta, a qual foi reconhecida como aceitdvel/exequivel no certame licitatorio e,
dentre as apresentadas, representou a mais vantajosa. Conforme as disposi¢des acima
destacadas, releva notar que nao cabe desclassificar uma proposta, posto dentro dos
requisitos da aceitabilidade apenas por uma omissdo, que se tratava de mera
formalidade, tendo em vista que o produto cotado, com as especificages exigidas, seria
apenas do cédigo referido, podendo a pregoeira ter sanado a omissao e concluido pela
proposta mais vantajosa, a da Recorrente.

Como sabido, a Administragdo Publica encontra-se plenamente
vinculada 2 lei, tendo em vista o Principio da Legalidade, agasalhado pela Lei n.?
8.666/93 e que, ressalte-se, € um dos Principios basilares da nossa ordem constitucional.

Nobre Pregoeira, cabe-nos neste momento, a titulo de comentario
geral, que a recorrente em suas razdes apresentadas, propde uma economia de 38% a
Administracdo Publica, tendo sido desclassificada por mera formalidade, que poderia
ser sanada, conforme disp&e o proprio Aviso de Licitagao.

Neste sentido colacionamos o brilhante posicionamento de Margal

Justen Filho quanto ao tema:

“A licitante busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes
para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as
circunsténcias previsiveis (preco, capacitagao técnica, qualidade, etc).
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E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragado, assim

como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos INTERPONDO este

RECURSO ADMINISTRATIVO, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,

maiores transtornos.

4 - DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a RECORRENTE atendeu a todos

os requisitos exigidos no processo licitatério, bem como ante a apresentagdo de

proposta mais vantajosa apresentada para PREFEITURA DE GOVERNADOR CELSO

RAMOS, n3o obstante, requer-se, também, que seja revista sua desclassificagdo bem

como seja reconduzida ao certame, sendo sanado, conforme item 7.5 do AVISO DE

LICITACAO, quaisquer erros formais que encontrar.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

Sado José, 23 de Maio de 2017.

! SCH;WLLA DE MENDONCA ME
15.049.999/0001-30

DANIEL SILVEIRA DO NASCIMENTO
DEPTO COMERCIAL

RG: 4.183.082
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