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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Curitiba, 18 de Setembro de 2023.

Ref: Pedido de impugnacio do procedimento licitatério CONCORRENCIA PUBLICA N° CP
105/2023.

A Comissdo de Licitacdo

A Implanta Construgdes, Incorporagdes e Servigos de Engenharia LTDA, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 13.486.362/0001-86, com sede na
Rua José Domakoski, 407 — Bigorrilho, Curitiba/PR, vem por meio desta pedir a impugnacio ao

Edital da Concorréncia Publica n® 105/2023.
Eis os pontos contestados e que devem atender a lei e jurisprudéncias vigentes.

HABILITACAO TECNICA — COMPROVACAO DO VINCULO PROFISSIONAL

Conforme o entendimento jurisprudencial e doutrinario, é equivocado considerar como

comprovacdo de vinculo profissional apenas através da Certiddo de Pessoal Juridica no CREA.
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Cito:

“A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada da anuéncia deste. Acérddo 1.446/2015 — TCU — Plenério.”

Portanto, com os Acdérddos citados acima, é evidente que ter uma certidao de pessoa
juridica do CREA com um profissional listado como responsavel técnico ndo demonstra vinculo
profissional, além de ser irregular. O TCU é taxativo em citar as possibilidades que podem ser
demonstradas o vinculo profissional do responsavel técnico:

a) Copia da carteira de trabalho (CTPS);

b) Codpia do contrato social da licitante em que conste o profissional como sdcio;

c) Copia do contrato de trabalho registrado em cartério;

d) Declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado, com

anuéncia do profissional.

Apesar do edital, no item 7.1.3.5, trazer equivocadamente a possibilidade de se
comprovar o vinculo profissional apenas com a Certiddo de Pessoa Juridica do CREA,
alternativamente ao contrato de prestacdo de servico registrado em cartério, isso ndo deve
prosperar, pois, seria considerado uma inovagao juridica, e por dbvio, que a Comissdo néo tem

poder para legislar.
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HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme o Edital, item 7.1.4.7, temos:

7.1.4.7 - Para fins de avaliacdo da Capacidade Econdmica Financeira a empresa devera
possuir Capital Social de valor ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratac@o devendo a comprovacéo ser feita através do Balango Patrimonial OU Patriménio
Liquido de valor n&o inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratac&o devendo
também a comprovacéo ser feita através do Balanco Patrimonial OU apresentar a apuracdo dos
indices abaixo, representados por:

-indice de Liquidez Geral: maior ou igual a 1,00

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Liquidez Corrente: maior ou igual a 1.00

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

-indice de Solvéncia Geral: maior ou igual a 1,00

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Endividamento Total: menor ou igual a 0,50

|E = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

DA INOVAGAOQ JURIDICA

Neste tema, de forma muito respeitosa a Comissdo de Licitagdo, vale esclarecer que nio
é competéncia da Comissdo de Licitagdo inovar a letra da Lei, ao sugerir alternativamente as
possibilidades de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeiras trazidas pelos §12 a §59
do Art. 31 da Lei 8666/93. Ou se exige, ou ndo se exige, a Lei permite essa possibilidade, e

portanto, a aplicagdo deve ser cumulativa.
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E o motivo é simples, a Administra¢do tem basicamente as opgdes abaixo para realizar
a comprovagido da qualificagdo econdmico-financeira das empresas, conforme prevé o Art. 31,
sdo elas:
a) Indices contabeis (§ 12 e § 59)
b) Capital social minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56. (§ 22 e § 39)

¢) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 42)

Além disso, em todo momento a Lei é clara em citar e reforgar que essas exigéncias
devem, demonstrar a capacidade financeira, garantir o adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado, preocupar-se com os compromissos que importem em diminui¢do de
capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, e por fim, obter a correta

avaliacdo da situagdo financeira ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Por fim, conclui-se que, na hipétese da Comissdo querer exigir ambas as opgdes em
edital, uma n3o pode excluir a outra. No caso, indices contabeis, ndo pode excluir a exigéncia do
capital social minimo ou patriménio liquido minimo, ou também ndo possuem equivaléncia,
simplesmente porque ndo ha fundamentagdo legal para tal aplicagdo. Se fosse de interesse da
Comissdo, poderia solicitar apenas os indices contdbeis, apesar de ndo ser a orientagdo dos

4rgdos fiscalizadores, e citagdes em varios Acérddos do TCU.

DOS RISCOS A ADMINISTRAGAO

Mantidas as exigéncias de qualificacio econdmico-financeira restritas aos indices
contabeis, pode-se ter uma absurda hipétese de participagdo de uma empresa pequena e sem
qualquer capacidade operacional, mas com indices “sauddveis”, o que € temerério, pois todo
indice por sua natureza pode sofrer distorgdes, e, portanto, ndo demonstrar a realidade e
capacidade financeira da empresa.

Atitulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa com
RS 1,50 no ativo circulante e R$ 1,00 no passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de
outra empresa com R$1.500.000.000,00 no ativo circulante e RS$1.000.000.000,00 no passivo

circulante, qual seja, liquidez corrente igual a 1,5. Ou seja, empresas muito distintas podem
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Fone: 41-3085-3653 Fax:41-3042-3425
www.implanta.eng.br



A
i
%

|MPL/C/1\NTA

ENGENHARIA

possuir os mesmos indices, porém com capacidade financeira muito diferentes, no caso em tela,

um fator de proporgdo de 1 bilhdo.

0 Acérdio n® 647/2014 do TCU, demonstra isso e orienta de maneira didatica, e deve

ser lido com atengdo para uma compreensdo geral:

Ha relagao univoca entre os investimentos desejados e o capital necessario & sua realizacéo, seja ele
proprio, de terceiros ou uma combinagdo de ambos. Assim, 0 porte (tamanho em termos financeiros)
absoluto da entidade deve ser levado em consideracdo quando se avalia a capacidade econdmico-
financeira.

Os indicadores de liquidez (geral ou corrente) ndo oferecem visdo alguma sobre o porte da entidade
em termos absolutos.

Como cuidam de expressar a relagao entre os ativos de maior liquidez (aqueles que se imagina sejam
conversiveis em moeda mais rapidamente) e os passivos que devem ser liquidados mais prontamente,
no caso da liquidez corrente, e entre os ativos de maior liquidez, somados aos que ndo deverao ser
convertidos em moeda tao rapidamente, e os passivos totais, no caso da liquidez geral, a questao do
porte é ignorada.

A seguir, transcrevo as formas classicas de calculo desses dois indicadores de liquidez ja adaptadas
as alteracbes promovidas pela Lei 11.941/2009 a Lei das Sociedades Andnimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Os indicadores acima buscam capturar exclusivamente a capacidade de sobrevivéncia financeira da
entidade ao longo do tempo, e guardam relagéo muito ténue com a capacidade econdmico-financeira
da entidade de prover os servigos ou produtos que a administragéo necessita.

Assim, quando a administragdo adota exclusivamente os indices de liquidez para definir a capacidade
econémico-financeira das licitantes, na verdade, corre o risco de selecionar empresas sem capacidade
para fornecer os produtos/servigos.

A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes podem apresentar as seguintes estruturas
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contabeis para um dado exercicio social:

Empresa A
Ativo Passivo
Circulante 115.000.000 Circulante 110.000.000

Nao Circulante:

Realizavel Nio
alongo 260.000.000 . 240.000.000
! Circulante
Prazo

Imobilizado 500.000.000 PaLti“m.om" 525.000.000

quido
Total  875.000.000 Total 875.000.000
Empresa B
Ativo Passivo
Circulante 50.000 = Circulante 36.'000)
Nao Circulante:

Realizavel a Nao

Longo Prazo 101008 Circulante GG |
Imobilizado ~ 60.000 F2timONIo g4 o0
Liquido
Total 150.000 Total 150.000

O indice de liquidez geral da Empresa A é 1,071, enquanic o da Empresa B & 1,36. Ja o indice de
liquidez corrente da Empresa A é de 1,045, o da Empresa B € 1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar de um ceriame para fornecimento de
servicos ou produtos por apresentarem indicadores de liquidez maiores que 1 {valor tomado como
indicative de suficiente capacidade econdmico-financeira), a Empresa B teria, provaveimente.
limitagGes para presiar servicos ou fornecer proculos de maior vulio incompativeis com a sua estrutura
de ativos.

A adogdo de critéric Unico para comprovagao de capacidade econdmico-financeira da empresa, por
meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de execugdo do contrato, & frustragao do objetivo para
o qual a licitagdo foi realizada.
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Com isso, por Sbvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obriga¢des nao
pode restringir-se tdo somente a analise de indices; a aferi¢do da capacidade de uma empresa
deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir
suas obrigac®es: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstracdo de resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso
do conjunto de dispositivos legais colocados a disposigdo pelos artigos 30 (qualificagdo técnica)
e 31 (qualificagdo econdmico-financeira), seria medida eficaz para afericdo da real capacidade
da empresa na assungdo de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade
operacional.

Acreditamos que é do interesse da Administragdo Publica a correta analise e percepgao
da capacidade financeira da empresa, e que a habilitagdo nesses casos pode gerar grande
transtornos diretamente & Administragdo Publica, por ter problemas durante a obra, e correr o
risco de ter ela concluida, e indiretamente a populagdo, por contribuir com impostos e ndo ter
o devido retorno do seu investimento no tempo adequado, pois uma situagdo assim & passivel
de muito atraso até a instrucdo de um novo processo licitatério. Dessa forma, a decisao desta
Comissdo nesta andlise é de suma importéancia para o desfecho dos futuros contratos e seus
impactos. Pedimos atengdo e cautela na analise, que ndo somente para nds, mas também para
os 6rgdos fiscalizadores e juridicos é evidente a incapacidade desta empresa. indices avaliados

isoladamente n3o comprovam a capacidade financeira.

DO HISTORICO

Recentemente, em 21/01/2022 a Comiss&o de Licitagdo julgou a habilitagdo do edital TP
119/2021, referente a uma obra de aproximadamente 3 milhdes, e no referido edital tinha-se

as seguintes exigéncias:
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7.2.2.6 — Comprovagao de possuir capital social minimo de valor ndo inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovacao ser feita através do Balango
Patrimonial.

7.2.2.7 - Prova de boa situagao financeira da licitante. A boa situagao financeira da empresa
sera aferida através da apuragéo do Indice de Liquidez Geral(ILG) e Grau de Solvéncia{GS).
representadopor:

-indice de Liquidez Geral: maior ou igual a 1,00

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Liquidez Corrente: maior ou igual a 1,00

ILC = Alivo Circulante
Passivo Circulante

-indice de Solvéncia Geral: maior ou igual a 1,00

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

-indice de Endividamento Total: menor ou igual a 0,50

IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Uma determinada empresa foi inabilitada por ndo possuir capital social minimo de 10%
do objeto licitado. E a decisdo foi assertiva. E neste momento tinhamos um crivo com duas
exigéncias para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, o que é usual.

Assim como todo o contexto legal apresentado sobre esse tema, ndo se deve extrapolar
as exigéncias utilizando valores ndo usualmente adotados, assim como, ndo se recomenda que
a andlise seja escassa.

Fazendo a analogia do que é usual aos indices contabeis, ndo é usual ndo exigir o capital
social minimo ou o patrimdnio liquido minimo. E apenas recentemente que os editais de obra
desta Prefeitura foram mudados, como mostrado no exemplo dado acima.

O usual é exigir esses itens, com a finalidade de aumentar a garantia ao adimplemento
do contrato a ser celebrado. E quanto maior o valor contratual, maior deveria ser a exigéncia.

E mais uma vez, esse possivel “equivoco” no texto do edital, vai contra ao histérico da

Prefeitura de Governador Celso Ramos e da prética usual de todas as licitagdes do Brasil.
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Portanto, conforme apontado acima, considerando a orientacio de todo o

ordenamento juridico que trata sobre os temas, pedimos a IMPUGNACAO do presente Edital. E

na hipotese de ndo restar considerada esta impugnacio pela llustre Comissdo Permanente de

Licitacdo, sera representado a autoridades superiores para apreciacdo — art. 113, §12 e §2° da

Lei 8.666/93.

Visando a lisura e transparéncia deste certame, caso alguma das solicitagGes ndo sejam
atendidas, pedimos encarecidamente a Comissdo de Licitagdo a justificativa prevista legalmente

para ndo alterar o edital.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo e aguardamos

deferimento.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO EGG SCHIER /A 1LO> EDUARDO EGG
DA CRUZ-04844639935 SCHIER DA CRUZ:04844639935
' Dados: 2023.09.18 13:23:24
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Carlos Eduardo Egg Schier da Cruz
Sécio - Administrador
Engenheiro Civil: CREA PR-103027/D
CPF:048.446.399-35
RG: 8.362.551-1
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