CONSTRUGOESLIDA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
Referéncia: TP 096/2023

DECLARACAO DE ENTREGA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Razio Social: AMVT CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 23.352.445/0001-36
Enderego: Rua Sdo Miguel, 235, Casa 01, Sdo Sebastidio, Palhoga, SC, CEP 88.136-515.

A empresa AMVT Construgdes, inscrita no CNPJ N.° 23.352.445/0001-36, vem por meio deste
protocolar a entrega de Recurso Administrativo referente a Tomada de Precos 096/2023, cujo _objeto ¢
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E OUTROS DE DIVERSAS RUAS NO MUNIC{PIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

Governador Celso Ramos/SC, 13 de setembro de 2023.
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Rua Sdo Miguel, 235, Casa 01, Sdo Sebastido, Palhoga, SC, CEP 88.136-515.
Fone: (48) 3374-2996 - E-mail: amvtconstrucoes@hotmail.com
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO PODER
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO: 96/2023

TOMADA DE PRECOS 96/2023

AMVT CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 23.352.445/0001-36, com endereco na Rua Sio Miguel N°
235 CASA 01, bairro Sao Sebastido Palhoga-SC CEP: 88.136-515, com fulcro no art.
109, |, da Lei. 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo prolatada pelos membros da
Comiss&o do Municipio de Governador Celso Ramos em 06/09/2023, no bojo
da TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO 96/2023, que inabilitou a
empresa RECORRENTE, ao processo licitatério, pelos alicerces faticos e

fundamentos juridicos doravante elencados.
| - DOS FATOS:

O municipio de Governador Celso Ramos lancou Edital
TOMADA DE PREGOS 96/2023 PROCESSO: 96/2023, cujo objeto do certame &
a contratagdo de empresa para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGAO, DRENAGEM PLUVIAL E OUTROS
DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC
REFERENTE AO EMPRESTIMO SOB FORMA DE FINANCIAMENTO COM
RECURSOS CAIXA - PROGRAMA FINISA, PROVENIENTE DO CONTRATO
N° 2625.0612.780-07/2023/CAIXA, FIRMADO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com
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A solenidade de Julgamento de habilitagdo das concorrentes
ocorreu no dia 06/09/2023, as 14h30m.

1) Na citada solenidade, a Comissado de Licitagdo
determinou inabilitagdo da Requerente por supostamente ndo ter atendido A
TODOS OS REQUISITOS HABILITATORIOS, POIS O EDITAL ASSIM
PRESCREVE NOS ITENS ABAIXO:

7.2.3 — “A comprovagao do cadastramento do licitante, bem como a validade
dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no programa de
Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador Celso Ramos para
fins de habilitagéo.

7.2.4 - O licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores do municipio de

Governador Celso Ramos cuja documentagéo exigida para esta licitagdo

esteja com seu prazo de validade vencido, devera apresenta-la dentro do

prazo de validade no envelope de habilitagéo.

Assim, diante da flagrante afronta ao art. 41 da Lei n°. 8.666/93,
a decisdo de desclassificagdo da RECORRENTE deve ser reformada, conforme

se demonstrara a seguir:

Il - DAS RAZOES:

Apods analise da documentagdo de habilitagdo apresentada
pela concorrente e da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, a
Recorrente necessita apresentar as razées contra a ilegal desclassificacao da

proposta apresentada.

O intuito do presente Recurso é evitar a perpetuagdo do
desrespeito ao Edital de Licitagdo e da consequentente desigualdades entre os

concorrentes.

Observa-se, Emérito Julgador, que, como é comum nos editais
de licitagdo de obras e servicos de infraestrutura, a presente tomada de preco
exigiu que todos os licitantes apresentassem marca dos itens usadas na

proposta, conforme itens:

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com
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3 — “A comprovacédo do cadastramento do licitante, bem como a
validade dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no

programa de Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador

Celso Ramos para fins de habilitagdo.

7.24 - O licitante cadasirado no Cadasiro de Fornecedores do

municipio de Governador Celso Ramos cuja documentacédo exigida para

esta licitacdo esteja _com seu prazo de validade vencido, devera

apresenté-la dentro do prazo de validade no envelope de habilitacdo.

Entretanto a Referida inabilitagdo esta divorciada do que

determina a Lei de Licitacao.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a regularidade
fiscal e trabalhista a ser comprovada nos certames licitatérios com a juntada no
envelope de habilitagdo todas as certidées validas e ndo vencidas na data de

abertura do envelope.

Importante dizer, antes do mérito da discussdo quanto ao
atendimento do

Edital pelos contratos e atestados acostados pela recorrente,
gue a comprovagédo da exigida nos certames, deve respeitar certas limitagoes,
pelas quais, os documentos apresentados, por si s6, garantiriam a
CLASSIFICACAO da recorrente.

O inciso XXI, do artigo 37, dispde:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XXI — ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57. Centro. CEP: 88350-310. Brusaue/SC.
Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com
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Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a
CLASSIFICACAOQ, s6 pode o processo de licitagdo exigir documentos que
comprovem a documentacao indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes, isto €, que signifiquem certeza de que o contrato sera bem e
fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando observar-se o
histérico de sua atuagéo por meio dos documentos apresentados (contratos e
atestados).

O conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente
que, além da relacionada comprovacdo da idoneidade juridica, técnica e
financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentagcéo devera ser exigida
na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou deliberadamente
o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administragdo, por excesso de
cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos licitantes a

apresentagdo de documentos inuteis e dispendiosos”.

Isso porque a qualificagdo técnico operacional da
empresa corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos
tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalacdes,

equipamentos e equipe.

Ja a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional
que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o

profissional detentor do respectivo atestado.

E a empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado
apenas Cadastro de Fornecedores com o Municipio com certidées com prazo
vencidos, mas ainda com validade conforme se comprova no préprio

documentos.

O que é totaimente ilegal, ja que o Cadastro esta vigente e

todas a Certiddes sdo Negativa ou com efeito de Negativa estédo inclusas
na documentacdo de habilitacdo, ou seja, ndo ha nenhuma certidao

vencida na data da abertura e julgamento da habilitacdo da concorrente.

, ntro, P: 88350-31 0, Brusque/SC.
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Pois bem, a Lei de Licitagdo ndo obriga que as certidoes
emitidas na data da renovagdo do Cadastro sejam atualizadas a cada
vencimento, se assim fosse, o castro teria validade tdo somente até o primeiro
vencimento de validade das certiddes juntadas, para isso € que o edital exige,
que nos casos em que as certidoes estiverem com prazo vencida no cadastro, a
licitante junte na documentagdo de habilitacdo todos as certides vigentes.

Como ocorreu no presente caso.

Razdo pela qual, indiscutivelmente deve ser classificada no

certame.

Emérito Julgador, é inadmissivel a desclassificagdo da

empresa recorrente que atendeu as exigéncias do Edital.

Mister enaltecer que deixar de cumprir as normas constantes

do Edital de Convocacéo implica em afronta ao art. 41 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo _nido pode descumprir as normas e condicées

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. *

Desta maneira, € imprescindivel que, em cumprimento a

legislacdo aplicavel, a RECORRENTE, seja classificada no certame.
DO EXCESSO DE FORMALISMO

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propée, ao
"combate o formalismo exagerado do administrador, quando este aplica
restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente

possiveis licitantes" in verbis:
“PRIMEIRA CAMARA

Desclassificagdo de proposta em razdo de pregos unitarios inexequiveis
Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregao Eletrénico n.° 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que
teve por objeto a contratagdo de servicos de manutengao predial em
unidades do banco. Os responsaveis pela condugdo do certame foram
chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto a “desclassificacao
de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos

meramente formais, em desacordo com o principio do julgamento objetivo
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das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o
relator reforgou a posigao de que o Tribunal combate o formalismo exagerado
do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital,
de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar
a atuagéo do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos
submetidos a seu crivo, afastar as proprias cladusulas do edital que se
mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da licitagcdo. Nesse
mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acoérddo n.° 3.046/2008-
Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB nao procedeu ao
arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificagdo das licitantes. Destacou que o
representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu parecer,
“demonstrou com precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de obra, notadamente
pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade". E para o Parquet especializado, "essas irregularidades
relativas ao custo de médo de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados nao
s&o suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que,
em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais
erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso nao ocorrer,
esse Anus recai sobre a administragéo (..), conforme a Sumula 331, 1V, do
TST (.)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte da
administragdo em conhecer especificamente como se compdem os itens de
custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento objetivo para a
natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestacéo de
servicos terceirizados". Acompanhando a manifestagéo do relator, deliberou a
Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a representacgao.
Acorddo n.° 744/2010-1 a Céamara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.02.2010. " (Original sem grifo

Além do mais, a inabilitagéo do participante devido a um mero vicio
formal, escusavel e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico,
fundado na ampla participagdo de todos os interessados - que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administragéo a
escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do

licitante que preencheu as exigéncias bésicas exigidas no certame.

rcer ° 5, et, C: 88350-310, Brusque/SC.
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Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da

legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por

prejudicar a administragéo publica. Nas palavras do professor Margal Justen

Filho:

“Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer

exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra
tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessério ponderar
os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatério reservasse a sancdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuagdo. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 9° edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 428)

Frisa-se, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser

interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da

licitagdo e ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com as exigéncias do

edital, assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra

prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, néo constituiram ofensa

ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.

jurisprudencial:

Nesse sentido, colaciona-se 0 seguinte precedente

“ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. - Nao e razoavel a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica na
hipotese de meros equivocos formais. A auséncia de juntada da copia da
Convengao Coletiva do Trabalho e a "suposta" _falta de especificacéo da
reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao
Certame e a Administragdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0, Terceira
Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ 03/ 04/2002)." (Original sem
grifo)
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Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto,
resta-se, apenas, em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no
edital n&o pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administracéo a
ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigées mais
vantajosas na execugdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se
preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato

administrativo o excesso formal desarrazoado.

il - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria

a) a intimag¢édo dos demais concorrentes para se

manifestar sobre o Recurso;

b) que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso
para reformar a decisdo da Comissdo de Licitagdo e classificar a empresa
recorrente, na TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO: 96/2023, conforme

as razdes e fundamentos acima arrazoados.

Nesses termos,

Pede deferimento.

LUIZIVO DA Assinado de forma digital por LUIZ
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