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N

RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO N° 96/2023
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 96/2023

RECORRENTES: RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS
EMPRESAS:

AMVT CONSTRUCOES LTDA

DJP CONSTRUCOES LTDA

CONTRARRAZOES INTERPOSTA PELA EMPRESA:
PROPAV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PAVIMENTACAO, DRENAGEM PLUVIAL E OUTROS DE DIVERSAS RUAS
NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC REFERENTE AO
EMPRESTIMO SOB FORMA DE FINANCIAMENTO COM RECURSOS
CAIXA - PROGRAMA FINISA, PROVENIENTE DO CONTRATO N°
2625.0612.780-07/2023/CAIXA, FIRMADO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

I. DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas Empresas AMVT
CONSTRUCOES LTDA e DJP CONSTRUCOES LTDA dentro do prazo de
cinco dias uteis do julgamento da habilitacdo, com fundamento no art. 109, da
Lei n° 8.666/93, consoante com o Capitulo XVII, do instrumento editalicio, por
intermédio do seu representante legal e contrarrazdes interpostas pela
Empresa PROPAV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, dentro do prazo de

cinco dias Uteis da publicacdo do recurso.

II. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
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Os recursos administrativos foram protocolados pelas empresas
tempestivamente obedecendo a premissa do item 17.2 do referido instrumento

convocatorio.

Razao pela qual devem os presentes recursos serem apreciados,
uma vez que restaram cumpridas as exigéncias de prazo conforme item

supracitado.

lIl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
AMVT CONSTRUCOES LTDA

A alegacéo da recorrente é que a decisdo de inabilitacdo merece revisao:

AMVT CONSTRUGOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 23.352.445/0001-36, com endereco na Rua Sdo Miguel N°
235 CASA 01, bairro Sdo Sebastido Palhoca-SC CEP: 88.136-515, com fulcro no art.
109, |, da Lei. 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo prolatada pelos membros da
Comisséo do Municipio de Governador Celso Ramos em 06/09/2023, no bojo
da TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO 96/2023, que inabilitou a
empresa RECORRENTE, ao processo licitatério, pelos alicerces faticos e

fundamentos juridicos doravante elencados.
I - DOS FATOS:

O municipio de Governador Celso Ramos lancou Edital
TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO: 96/2023, cujo objeto do certame &
a contratagdo de empresa para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGAO, DRENAGEM PLUVIAL E OUTROS
DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIiPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC
REFERENTE AO EMPRESTIMO SOB FORMA DE FINANCIAMENTO COM
RECURSOS CAIXA - PROGRAMA FINISA, PROVENIENTE DO CONTRATO
N° 2625.0612.780-07/2023/CAIXA, FIRMADO JUNTO A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.
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A solenidade de Julgamento de habilitagdo das concorrentes
ocorreu no dia 06/09/2023, as 14h30m.

1) Na citada solenidade, a Comiss&o de Licitagdo
determinou inabilitagdo da Requerente por supostamente néo ter atendido A
TODOS OS REQUISITOS HABILITATORIOS, POIS O EDITAL ASSIM
PRESCREVE NOS ITENS ABAIXO:

7.2.3 — "A comprovagao do cadastramento do licitante, bem como a validade
dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no programa de
Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador Celso Ramos para
fins de habilitagéo.

7.2.4 - O licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores do municipio de

Governador Celso Ramos cuja documentagao exigida para esta licitacao

esteja com seu prazo de validade vencido, devera apresenta-la dentro do

prazo de validade no envelope de habilitagéo.

Assim, diante da flagrante afronta ao art. 41 da Lei n°. 8.666/93,
a decisao de desclassificacdo da RECORRENTE deve ser reformada, conforme
se demonstrara a seguir:

Il - DAS RAZOES:

Apos analise da documentagdo de habilitagdo apresentada
pela concorrente e da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, a
Recorrente necessita apresentar as razdes contra a ilegal desclassificacdo da

proposta apresentada.

O intuito do presente Recurso é evitar a perpetuagdo do
desrespeito ao Edital de Licitagdo e da consequentente desigualdades entre os

concorrentes.

Observa-se, Emérito Julgador, que, como é comum nos editais
de licitagdo de obras e servigos de infraestrutura, a presente tomada de prego
exigiu que todos os licitantes apresentassem marca dos itens usadas na

proposta, conforme itens:

REF: RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS TP 96/2023 3/18

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48)
3039-8866



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

7.2.3 — “A comprovacdo do cadastramento do licitante, bem como a

validade dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no
programa de Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador

Celso Ramos para fins de habilitagéo.

7.24 - O licitante cadasirado no Cadastro de Fornecedores do

municipio de Governador Celso Ramos cuja documentacéo exigida para

esta licitacdo esteja com seu prazo de validade vencido, devera

apresenta-la dentro do prazo de validade no envelope de habilitacdo.

Entretanto a Referida inabilitagéo esta divorciada do que
determina a Lei de Licitagdo.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a regularidade
fiscal e trabalhista a ser comprovada nos certames licitatérios com a juntada no
envelope de habilitagédo todas as certidées validas e ndo vencidas na data de
abertura do envelope.

Importante dizer, antes do mérito da discusséo quanto ao
atendimento do

Edital pelos contratos e atestados acostados pela recorrente,
que a comprovacao da exigida nos certames, deve respeitar certas limitagoes,
pelas quais, os documentos apresentados, por si s, garantiriam a
CLASSIFICACAO da recorrente.

O inciso XXI, do artigo 37, dispde:

Artigo 37 — A administragédo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XX| — ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a
CLASSIFICACAO, s6 pode o processo de licitacdo exigir documentos que
comprovem a documentacgdo indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées, isto &, que signifiquem certeza de que o contrato sera bem e
fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando observar-se o
histérico de sua atuagdo por meio dos documentos apresentados (contratos e
atestados).

O conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente
que, além da relacionada comprovacdo da idoneidade juridica, técnica e
financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentacdo devera ser exigida
na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou deliberadamente
o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administragdo, por excesso de
cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos licitantes &

apresentacdo de documentos inuteis e dispendiosos”.

Isso porque a qualificagdo técnico operacional da
empresa corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos
tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalacées,

equipamentos e equipe.

Ja a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional
que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o

profissional detentor do respectivo atestado.

E a empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado
apenas Cadastro de Fornecedores com o Municipio com certidées com prazo
vencidos, mas ainda com validade conforme se comprova no proprio

documentos.

O que é totaimente ilegal, ja que o Cadastro esta vigente e

todas a Certidoes sdo Negativa ou com efeito de Negativa estdo inclusas

na_documentacdo de habilitacdo, ou seja, ndo ha nenhuma certidao
vencida na data da abertura e julgamento da habilitacdo da concorrente.
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E termina pedindo:

il - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se a VVossa Senhoria

a) a intimag&o dos demais concorrentes para se

manifestar sobre o Recurso;

b) que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso
para reformar a decisdo da Comissdo de Licitagdo e classificar a empresa
recorrente, na TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO: 96/2023, conforme

as razdes e fundamentos acima arrazoados.

Nesses termos,

Pede deferimento.

DJP CONSTRUCOES LTDA

A alegacao da recorrente € que a decisao de inabilitacdo merece reviséo:
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A solenidade de Juigamento de habilitagdo das concorrentes
ocorreu no dia 06/09/2023, as 14h30m.

1)  Na citada solenidade, a Comiss&o de Licitagao
determinou inabilitagdo da Requerente por supostamente n&o ter atendido A
TODOS OS REQUISITOS HABILITATORIOS, POIS O EDITAL ASSIM
PRESCREVE NOS ITENS ABAIXO:

7.2.3 — “A comprovagao do cadastramento do licitante, bem como a validade
dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no programa de
Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador Celso Ramos para
fins de habilitagao.

7.2.4 - O licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores do municipio de

Governador Celso Ramos cuja documentagao exigida para esta licitagao

esteja com seu prazo de validade vencido, deverd apresenta-la dentro do

prazo de validade no envelope de habilitagdo.

Assim, diante da flagrante afronta ao art. 41 da Lei n°. 8.666/93,
a decisdo de desclassificagdo da RECORRENTE deve ser reformada, conforme

se demonstrara a seguir:

il - DAS RAZOES:

Ap6s andlise da documentagdo de habilitagdo apresentada
pela concorrente e da decisdo proferida pela Comisséo de Licitagdo, a
Recorrente necessita apresentar as razdes contra a ilegal desclassificagédo da

proposta apresentada.

O intuito do presente Recurso é evitar a perpetuagéo do
desrespeito ao Edital de Licitagdo e da consequentente desigualdades entre os

concorrentes.

Observa-se, Emérito Julgador, que, como é comum nos editais
de licitagdo de obras e servicos de infraestrutura, a presente tomada de preco
exigiu que todos os licitantes apresentassem marca dos itens usadas na

proposta, conforme itens:

REF: RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS TP 96/2023 7/18

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48)
3039-8866



7.2.3 — “A comprovacdo do cadastramento do licitante, bem como a

validade dos documentos, serdo confirmados por meio de consulta no
programa de Cadastro de Fornecedores do municipio de Governador

Celso Ramos para fins de habilitacao.

7.24 - O licitante cadasirado no Cadasiro de Fornecedores do

municipio de Governador Celso Ramos cuja documentacdo exigida para

esta licitacdo esteja com seu prazo de validade vencido, devera

apresenta-la dentro do prazo de validade no envelope de habilitacéo.
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Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a
CLASSIFICACAO, sé pode o processo de licitagdo exigir documentos que
comprovem a documentacgao indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes, isto €, que signifiquem certeza de que o contrato sera bem e
fielmente cumprido, e essa certeza, a recorrente traz, bastando observar-se o
histérico de sua atuagéo por meio dos documentos apresentados (contratos e
atestados).

O conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente
que, além da relacionada comprovagdo da idoneidade juridica, técnica e
financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentagdo devera ser exigida
na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou deliberadamente
o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administragdo, por excesso de
cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos licitantes a

apresentacdo de documentos inuteis e dispendiosos”.

Isso porque a qualificagdo técnico operacional da
empresa corresponde & capacidade da empresa, referindo-se a aspectos
tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagGes,

equipamentos e equipe.

Ja a qualificagéo técnico-profissional relaciona-se ao profissional
que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o

profissional detentor do respectivo atestado.

E a empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado
apenas Cadastro de Fornecedores com o Municipio com certidées com prazo
vencidos, mas ainda com validade conforme se comprova no proprio

documentos.

O que é totaimente ilegal, ja que o Cadastro estava vigente e

todas a Certidoes Negativas ou com efeito de Negativa estdo inclusas na

documentacdo _de habilitagdo, ou seja, ndo ha nenhuma certidao vencida
na data da abertura e julgamento da habilitacdo da concorrente.
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Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto,
resta-se, apenas, em reforgo ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no
edital ndo pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administragdo a
ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigdes mais
vantajosas na execugdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se
preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato

administrativo o excesso formal desarrazoado.

Il - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria

a) a intimac&o dos demais concorrentes para se
manifestar sobre o Recurso;

b) que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso
para reformar a deciséo da Comissdo de Licitagdo e classificar a empresa
recorrente, na TOMADA DE PRECOS 96/2023 PROCESSO: 96/2023, conforme

as razdes e fundamentos acima arrazoados.

Nesses termos,

Pede deferimento.

IV. DAS CONTRARRAZOES
PROPAV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

A alegacdo da licitante € que a decisao do julgamento do processo foi correta:

1.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2.6

Apbs a andlise da documentacéo para Habilitacdo a Comisséo
Permanente de Licita¢des julgou inabilitada as licitantes AMVT
CONSTRUCOES LTDA e DJP CONSTRUCOES LTDA, pelo
ndo atendimento do item 7.2.6 do Edital, conforme consta
abaixo:
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7.26 - O licitante cadastrado no Cadastro de
Fornecedores do municipio de Governador Celso Ramos cuja
documentagdo exigida para esta licitagio esteja com seu
prazo de validade vencido, devera apresenta-la dentro do

prazo de validade no envelope de habilitacio.

[--]

E imprescindivel que a documentagéo solicitada no Edital, a

fim de comprovar a regularidade fiscal, trabalhista e seguridade

social sejam apresentadas dentro do prazo de validade,

conforme prevé as delibera¢ges do TCU abaixo:

Exijaa apresentacdo da documentacao relativa a reqularidade fiscal em todas

asmodalidade de licitacdo para contrataco de obras, servicos ou fornecimento
de bens, bem assim nas contrataces com dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, em observancia ao disposto no art. 195, § 3¢, da Constituicao Federal,
¢/cos arts. 29, incisos | a IV, e 55, inciso XIIl, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1768/2008 Primeira Camara

A exigéncia da comprovacgdo de situacdo fiscal regular tem o
proposito de evitar a contratacéo de empresa que descumpra
obrigag®es fiscais relacionadas a atividade a ser executada,
como também ndo violar o principio da moralidade
administrativa.

1.2 - DA VIQLAC}AO DO ART. 3° DA LEI N.8.666/93 -
PRESERVACAO DA TRAN$PARENCIA, DO CARATER
COMPETITIVO E DO SIGILO AS PROPOSTAS.

As duas licitantes em questdo, apresentaram como
responsével técnico o Engenheiro Civil Paulo Roberto Dalla
Costa, conforme consta em Ficha Cadastral no CREA/SC, e na
documentacéo apresentada no processo licitatério.

[.]

Assim, em um processo licitatério em que duas empresas
apresentam o mesmo responsavel técnico, essas devem ser
inabilitadas! As licitac6es devem ocorrer segundo os principios
€ normas que procuram preservar a transparéncia e o seu
carater competitivo, contudo, a partir do momento em que o
mesmo profissional técnico assina por duas empresas, acaba
tendo conhecimento de ambos os valores a serem ofertados
por estas.
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A apresentacdo do mesmo engenheiro como Responsavel
Técnico, das empresas AMVT CONSTRUCOES LTDA e DJP
CONSTRUCOES LTDA em licitacdes diferentes, ndo configura
prejuizo ao certame. Porém, cada Responsavel Técnico so
podera representar uma UGnica empresa, N0 MesmMo
procedimento licitatério, sob pena de inabilitagcdo das
Licitantes, por ofensa ao carater competitivo do certame e o
sigilo das propostas.

Il - DO PEDIDO

Sendo assim, requer-se que seja negado provimento ao
recurso, mantendo a decisdo dessa digna Comissdo de
Licitacdes, tendo em vista que seus argumentos condizem com
a realidade consoante aduzido nestas contra-razbes, como
também acrescentando o fato de que o0 mesmo Responsavel
Técnico ndo pode representar duas empresas, ferindo o
carater competitivo do certame e o sigilo das propostas,
portanto  julgando inabilitada as licitantes AMVT
CONSTRUCOES LTDA e DJP CONSTRUCOES LTDA.
Nesses Termos, pede-se deferimento, bom-senso e

legalidade.

IV. DA ANALISE

Cabe ressaltar PRIMEIRAMENTE que qualquer duvida, omisséao,
falha ou pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo

especificado no item 19.7 do Edital, in verbis.

“19.7 - Quaisquer duvidas sobre a presente Concorréncia
Plblica deverdo ser objeto de consulta, por escrito, a
Comissdo Permanente de LicitagBes, até 02(dois) dias Uteis
antes da data fixada para abertura dos envelopes. ”

Ainda consoante o assunto o art. 41 da Lei 8.666/93 in verbis.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital
de licitag&o por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administrag&o o licitante que néo o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunica¢édo nao tera efeito
de recurso. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Com isso, é notorio e sabido que uma vez publicado o edital e nédo
tendo modificacdes, torna-se lei entre as partes, eis que, em regra, depois de
publicado o Edital, ndo pode mais a Administracdo altera-lo até o encerramento
do processo licitatério, a ndo ser que por motivos pertinentes.

Trata-se de dos Principios a moralidade, impessoalidade
administrativa e a seguranca juridica.

Assim, esta Comissdo, seguindo as orientacbes legais e
jurisprudenciais, julgou todos os documentos em conformidade com o Edital, e
a Administracdo, na analise da habilitacdo, tem que se pautar fielmente pelas
disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das
exigéncias ai contidas.

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento licitatorio
€ disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato
convocatorio da licitacdo define o objeto, estabelece pressupostos de
participagao e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa o objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitacdo dos licitantes, os prazos, o tipo de
licitacdo e a modalidade a ser seguida.

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatério, “fica
a Administracdo Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo
estabelecer exigéncias ou condicdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar
atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p.
53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expde

acerca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério:

“Obriga a Administragédo e o licitante a observarem as
normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio.
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Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no ato convocatorio”.

Portanto, publicado o edital, ndo sendo o0 mesmo impugnado e
retificado, este vincula ndo s6 a administracdo, mas também os licitantes.

Ora, a Administrac@o Publica deve interpretar as normas legais de
forma a garantir a isonomia dos licitantes, bem como fazer cumprir as regras
editalicias.

Com relacdo a este tema, cita-se alguns acorddos do TCU

(Tribunal de Contas da Uni&o):

“Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com as disposicdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acérdd@o 1046/2008 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculagao ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3°
da Lei n® 8.666/1993.

Acordao 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio béasico da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio, de acordo com 0s
arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acérddo 819/2005 Plenario

A violacdo de principios bésicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatoério, bem como
0 carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis
que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei,
no sentido de declarar a nulidade do certame.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vai no mesmo
sentido. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS
ARTS. 28, Ill, E 41 DA LEI8.666/93. NAO-OCORRENCIA.
HABILITACAO JURIDICA COMPROVADA. ATENDIMENTO
DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.

[..]
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4. A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢cdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(Lei 8.666/93, art. 41).

5. Recurso especial desprovido (REsp. n. 797.170/MT, rel?
Min2 Denise Arruda, j. 17-10-2006).”

A Comisséo, seguindo as orientacdes legais e jurisprudenciais,
julgou todos os documentos em conformidade com o Edital e as legislacdes
pertinentes e a Administracdo, na analise da habilitacdo, tem que se pautar
fielmente pelas disposicdes legais e editalicias, averiguando o cumprimento
pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como

ensina Marcal Justen Filho:

“Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar com
a Administracdo Publica. Na acepcao de ato
administrativo decisoério, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condi¢des do direito de
licitar. (...) Na acepg¢éo semantica de fase procedimental,
a habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e no ato
convocatério. Enquanto ato decisério, a habilitacdo é ato
vinculado. N&o é informada por qualquer juizo de
conveniéncia.”2 (destaques acrescidos) Na hipétese dos
autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de outra forma,
exige que se comprove a experiéncia na coordenacao
de equipe multidisciplinar por meio da apresentacéo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito 2
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 12.ed. S&o
Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

E ainda, ha diversos outros principios a serem seguidos, tais como
o0 do julgamento objetivo que serve para garantir a lisura dos processos
licitatérios. De acordo com esse principio, as licitacdes devem sempre observar
os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o
julgamento.

Em outras palavras, a administracdo publica deve sempre seguir
fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar. Esse principio
impede que interpretacfes subjetivas do edital acabem favorecendo um

concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que favorece a
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democracia, pois € uma forma de garantir que todos terdo a mesma chance de
participar.

E h& também os principios da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico que séo considerados como os pilares que sustentam toda
atividade da Administracao Publica.

O principio da indisponibilidade do interesse publico, compreende-
se que os servidores publicos ndo podem dispor dos bens e interesses
publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade deve estar
presente em toda e qualquer atuacéo dos agentes publicos. Ou seja, de modo
genérico, equivale a dizer que os interesses da Administracdo Publica néo
estao “disponiveis” para atender a interesses particulares, porque esses sao
interesses da Sociedade como um todo. J& por supremacia do interesse
publico, deve-se compreender que as acdes praticadas pelos servidores
publicos devem ser necessariamente e absolutamente voltadas para o
interesse da Administracdo Publica, ou seja, interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes, devem compreender
que NUNCA, JAMAIS ou EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular
ira se sobrepor ao interesse publico.

O objetivo principal da Administracdo Publica quando lanca o
processo licitatério € a busca da contratacdo mais vantajosa e assim, ao
elaborar o Edital ha a discricionariedade em estabelecer as regras do Edital.

Veja-se 0 que prescreve o Edital como bem citado pelas recorrentes:

7.2.4 - A comprovacdo do cadastramento do licitante, bem
como a validade dos documentos, serdo confirmados por meio
de consulta no programa de Cadastro de Fornecedores do
municipio de Governador Celso Ramos para fins de
habilitacéo.

7.2.5 - O licitante cadastrado no Cadastro de Fornecedores do
municipio de Governador Celso Ramos cuja documentacao
exigida para esta licitacdo esteja com seu prazo de validade
vencido, devera apresenta-la dentro do prazo de validade no
envelope de habilitacéo.
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E mais:

8.3 — Os licitantes “microempresas” ou “empresas de pequeno
porte” deverao apresentar, sob pena de desclassificacéo, toda
a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente restricdes;

Nota-se que resta cristalino no Edital que a empresa deveré apresentar
toda a documentacéao que restar vencida no Cadastro de Fornecedores (CRC)
dentro do envelope de habilitacdo, dentro do prazo de validade. Porém, se for
Microempresa ou Empresa de pequeno porte deve apresentar tal
documentacdo mesmo que vencida ou com restricdo. Portanto ndo pode a
Comisséo de Licitacdes julgar a habilitacdo em discordancia com o Edital.

Em relacdo as alegacdes contidas nas Contrarrazbes em relacdo ao
Responséavel técnico ser o mesmo, nao hé restricao na Legislacéo, desde que
as empresas participem de itens/lotes distintos.

Assim, com respaldo nos principios da legalidade, isonomia, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade e
demais principios norteadores dos processos licitatérios, bem como nas
diretrizes jurisprudenciais, a Comissdo Permanente de Licitagdo ponderou por

manter incélume o julgamento de habilitacao.

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecermos dos recursos
interpostos pelas empresas AMVT CONSTRUCOES LTDA e DJP
CONSTRUQ()ES LTDA para NEGAR-LHES PROVIMENTO e das
Contrarrazbes interpostas pela empresa PROPAV PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, para DAR PROVIMENTO PARCIAL EM SEUS

PEDIDOS e manter incolume o julgamento de habilitacao.
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Governador Celso Ramos, 25 de Setembro de 2023.

ALCIDES PEREIRA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

NADIA DALMIRA ZIEGLER PEREIRA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

ALEXSANDRO MANOEL PORTO
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

SHEILA AVILA FERREIRA CUNHA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

RAFAEL VANDO COSTA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO
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