PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

S30 José, 17 de novembro de 2023.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

llustrissimo Senhaor,
Alcides Pereira

Presidente da Comissdo de Licitagdo

Ref.: Processo Licitatdrio Tomada de Precos n® 119/2023

PROPAV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 21.310.754/0001-18, com sede na Rua Luiz Fagundes n® 821, Sala 01
- Praia Comprida, na cidade de Sdo José, Estado de Santa Catarina, vem, por seu
representante legal infra-assinado, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada a licitante
DJP CONSTRUCOES LTDA., apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do Art. 109, | da 8.666/1993, nos casos de
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, cabe recurso administrativo no prazo de 05 dias uteis
a contar da data de intimacdo ou da lavratura da ata. Portanto, apds notificada a razoante,
esta teria até o dia 22/11/2023 para interpor recurso, razio pela qual o seu prazo ainda esta
em curso.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Na Tomada de Precos n° 119/2023, a Comissdo de Licitagcdo decidiu por habilitar a
empresa DJP CONSTRUCOES LTDA., declarando-a capacitada a permanecer no certame.
Ocorre que, como veremos adiante, a decisao para tal habilitacdo ndo deve prosperar, e tem
este recurso o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tal decisdo,
pois descabida fatica e juridicamente.

1. Em relagdo a HABILITACAO, o Edital da Tomada de Pregos n® 119/2023, item 7.2 b)
define que deverad ser apresentada Declaracio expressa do licitante, conforme
modelo do Anexo Il
Ocorre que a declaragdo apresentada no Envelope n? 01 - “HABILITACAO” da
empresa DJP CONSTRUCOES LTDA., ndo condiz com a declaragdo solicitada, conforme
exposto a seguir:

1.1— Ora, a declaracdo apresentada estd enderecada 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE
BALNEARIO PICARRAS. Ou seja: a declaragdo ndo atende aos requisitos do Edital em
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

questdo, pois ndo ha vinculo entre o documento apresentado e o Municipio de

Governador Celso Ramos/SC.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNI
SECRETARIA MUNI

CcOMISSAC PERMANENTE DE LICITAGAO

CIPAL DE BALNEARIO PI(;ARRAS
CIPAL DE ADMINISTRAGAO

@ CONSTRUCOES

1.2 — O Edital da Tomada de Pregos n® 119/2023 é
e o document

declaragdo, conforme o modelo do Anexo I,

o modelo solicitado, muito menos o contetdo decl

edital, conforme comparado abaixo:
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ANEXO 1l
DECLARACAO
INONE DO LCTANTEEMPREZA), CNPJ-MF ou CPF n°
(ENDERECC COMPLETO) dedlara exzressamants sob as penas ¢a L=
. Que nio foi declarada inidonea pars lotar com 3 administracdo publica. nes temos
go inciso IV, Ant 87, ca Lei o° 868483 e suas alteragdes, & que até 3 prasente data newstEm
faros (Mosditvos para sua habiltag3o no presente Drocessa! citatono
. W o teor complete co Eotal, & que recebeu WS 0s documentos
& nformagdes necessanas para 0 cumErmento niegral Sas obrigagdes oojeto daictagdo
. Que n3o esti impedida ce rans3c:onar com a admmsracio pdblica em qualquer de

suas esferas,
« Que nio foi apenada com resc:sio o CONIAMD, QUEr por deficénca dos senvigos
prestados. QUET PO7 OLLID MOTVO IgUaments grave
. Que N30 INCOITE Nas SMas condiphes Mpeditvas previsias no ar. £° da Le Federal

no franscorrer oos uitmos 05 {oncolanos

n® 8 24813
. Que em cumprimento 3o inciso XXX, do artgo 7 da Conmsttuigdo Feoeral

combinado 30 neso V do arbge 27 da Le Fecsral n® 2.586/23. ndc possUIMES &M Nosso
quadro funconal pessoas menores de 13 (cezoite) anos em trabalno notumo pergeso ou
insalucre e, menores de 10 (gezesses) anos &M gualguer trabalho, savo na cond ;éo ae
acrendiz, @ pATr COS 14 | QUIIDIEZE 3NCS),

. Wmm do obyeto otado & 3nuénc:a das ex*génmas constantes
go ed1al e seus aNex0s,

» Que sevencedora femecerd oS Produtos @ executard oS Senygos DHO Creco proposio
nos prazos estabeieciuos,

« Que sob as pepas do ag 239 do codigo Penal, terd disponibicace. caso wenha a
vencer 0 CEMame, dos Frooutos & SeNVicos [<itades, re¥zanca 3 entrega € 3 execugi0 NS
prazos & condighes pravisios no ecial;

. Quenic possuiem seu quadro de pessodl Senvoores Plicicos exercendo fungdes
thericas, COMErtiars, 6e gerdneia, admnistragio cu tomaca o2 decs3o (incisc lll, oo art. 8° ca
Le n® 3 654V83)

. Por ser expressio da verdade, firmamos o presente.

B~ SRR «

W

Assinatura

Modelo de declaracdo conforme Anexo |l

1.3 — A Declaragdo apresentada € regida pela Lei n? 14.133/2021. J4 o Edital da Tomada
de Precos n2 119/2023 é regido pela Lei n2 8.666/1993.
E 0 §22do Art. 191 da Lei n® 14.133/2021 é claro quanto 3 vedacdo da utilizagdo das
duas Leis:

Art. 151, Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1 do caput do

Le: ou de acordo com as ieis citadas no refendo inciso, desde que: (Bedarao dada pela fed

1 - a publicacdo do edital ou 00 ato autorizatvo da contratagdo direta

I} -a opglio escolnida sefa expressamente indicada no edital ou no ato autonzativo da contratagdo direta.

art, 193, a Adnunistragio poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acerdo com &5t3
At a7 20231

desdan’

ocorra até 29 de dezembro de 2023 e

(Incluido pela Medida Provisdna n® 1,167, de 2023}

&7 de 2023}
s ﬁ“

oeias regras nelas previsias durante toda a sua vigencia

§1°Na hipotese do caput. s€ 2 Admimstmiﬁo optar por licitar ge acordo com as leis citadas no INCisc it do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido
i {Incluido pefa Megida Proviséna 0 1 167 _de 2023)

A O e

gde 2023}

§2 E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do caput do art. 193. zlncluido pela Medids Provisdria n® 1167,

e

Lei n? 14.133/2021

Ademais, esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a questado
apresentada:
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

10. Durante esse periodo, o gestor piiblico poderda, enido, optar por realizar uma licttagdo o
contratar diretamente (por dispensa de liciagao ou inexigibilidade) seguindo as regras da Ler
141332021 ou da legislagdo antiga. Essa opgdo deverd seguir duas premissas fundamentats:
primeiro, que a norma que o gestor escolher seguir em selt processo de contratagdo seja indicada,
expressamente, no edital ou no instrumento de contratagio direta; segundo, iﬂ_fé'nﬂa combine o
regime anligo com O Fegime Novo em uma mesma contratagao.

Tribunal de Contas da Unido - Relatério TC 000.586/2023-4 - portal.tcu.gov.br

1.4 — Pois bem. O documento apresentado ndo contempla as seguintes declaracdes:

° Que conhece e aceita o teor completo do Edital, e que recebeu todos os documentos
e informacdes necessarias para 0 cumprimento integral das obrigagdes objeto da licitagdo;

° Que n3o incorre nas demais condigdes impeditivas previstas no art. 9° da Lei Federal
n? 8.666/93;

° Que tem pleno conhecimento do objeto licitado e anuéncia das exigéncias
constantes do edital e seus anexos;

o Que se vencedora fornecera os produtos e executard os servigos pelo prego proposto
nos prazos estabelecidos;

o Que sob as penas do art. 299 do codigo Penal, tera disponibilidade, caso venha a
vencer o certame, dos produtos e servigos licitados, realizando a entrega e a execuc¢do nos
prazos e condigdes previstos no edital;

Il - DAS RAZOES DA REFORMA: DECLARACAO EM DESACORDO COM O EXIGIDO PELO
EDITAL - NAO CUMPRIMENTO IN TOTUM DAS EXIGENCIAS - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Logo, ante os fatos e fundamentos acima expostos, denota-se ser impositiva a reforma da
decisdo sob comento, porque:

e A Comissdo Permanente de Licitagdo alegou que a licitante em questdo ndo deixou
de apresentar a declaragdo e que a apresentou contendo omissdes, ocorre que,
as tais omissBes sdo de carater essenciais para a validagdo do documento, de
modo que o documento apresentado ndo atende as exigéncias do Edital;

e A habilitagdo da empresa DJP Construcdes Ltda., é justificada a partir do item 19.3
do Edital, conforme demonstrado a seguir, porém, é necessario interpretar o item
como um todo, ndo de maneira rasa, assim é inevitavel observar que se torna
aceitavel “omissbes” desde que, ndo seja infringido o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio;

19.3 - A Comissdo Permanente de Licitagcdes. no interesse publico, podera relevar omissdes
puramente formais. desde que néo esteja infringido o principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio|

e Em relacdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério o Tribunal de
Contas da Unido é claro quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias:
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

Em observancia ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. Nao ¢ demais afirmar que 0 sucesso da licitacao depende de

ato convocatorio e anexos bem elaborados.
Licitagbes e Contratos - OrientacSes e Jurisprudéncia do TCU

e Sobre o Principio do Julgamento Objetivo, o Tribunal de Contas da Unido esclarece
que:

Esse principio significa que o administrador deve abservar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentacao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de criterios
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da propria
Administragao.

Licitacdes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU

A proposito, destaca-se entendimento do Superior Tribunal de Justica em caso analogo:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
[...]. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que O concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - gue ndo
a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp:
1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: Dle 08/10/2010).

E mais:

REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICAGCAO TECNICA.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. vicio NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. A Administragao Publica, além de observar
a igualdade de condicBes a todos os concorrentes, também atendera aos
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 32, Lei n.? 8.666/93). Nao comprovado o
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA

cumprimento das exigéncias do edital de licitacdo, ha de ser reconhecida
a ilegalidade da habilitacdo e contratagdo da empresa vencedora. Em
reexame necessario, confirmar a sentenga. Recurso de apelagdo
prejudicado. (TJ-MG - AC: 10000204814768001 MG, Relator: Albergaria
Costa, Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 32 CAMARA
CiVEL, Data de Publicagdo: 06/10/2020).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. INABILITACAO. EXIGENCIAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. 1. Apesar da alegacdo de que a falta dos
documentos apontados pela comissdo ndo compromete a afericdo da sua
qualificagdo para o credenciamento, é certo que o rigor na analise das
exigéncias estabelecidas no edital de regéncia do certame licitatorio nao
pode ser considerado como excesso de formalismo. 2. Legitima a
inabilitacio da empresa que ndo cumpre as exigéncias do certame fixadas
no Edital de Concorréncia, pois o fundamento da isonomia nas licitacoes
publicas é o acesso livre e igualitdrio dos interessados e ndo_a
admissibilidade ampla e irrestrita de concorrentes inaptos ao
cumprimento do objeto licitado. 3. Recurso desprovido. (TJ-DF
07073422520188070000 DF 0707342-25.2018.8.07.0000, Relator: MARIO-
ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 10/10/2018, 82 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 24/10/2018).

Assim, resta incontroverso que houve equivoco quanto ao julgamento da fase de
habilitacdo da licitagdo Tomada de Pregos n? 119/2023, onde foi habilitada a empresa DJP
CONSTRUCOES LTDA., a qual ndo cumpriu com as exigéncias do referido edital ao apresentar
Declaracdo incompleta e divergente do modelo exigido conforme o item 7.2 b) e Anexo Il.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto e com fundamento do Art. 30, paragrafo 12, inciso | da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, requer-se gue essa Comiss3do de Licitacdo reconsidere sua
decisdo, inabilitando _a_licitante DJP CONSTRUCOES LTDA., para gque ndo prossiga
ilegalmente no pleito.

NESTES TERMOS, PEDE E AGUARDA O DEFERIMENTO!
EZAIR JOSE oA IOSEMECRER JUNIGR.
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PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.
Mirian Cassia Figueiredo
Dir. Administrativa

PROPAV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA
Rua Luiz Fagundes, n° 821, Sala 01, Praia Comprida, Sdo José/SC
CNPJ: 21.310.754/0001-18 - Fone: (48) 99834-3593
E-mail: propav.adm@gmail.com



