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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Referéncia: Pregéo Presencial n® 114/2023
Processo Administrativo n°; 114/2023

Referéncia: Impugnacéo interposta ao Edital supracitado.

| - RELATORIO

Resposta a impugnacéo interposta face ao PREGAO PRESENCIAL N°
114/2023, pela empresa FERNANDO OLIVEIRA CAMBUHY LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n° 11.110.261/0001-80, com sede a
Rua Bahia, n°® 1458, Coester, Fernanddpolis/SP, CEP 15603-093, por seu
representante legal Fernando Oliveira Cambuhy, brasileiro, casado, inscrito sob
CPF n° 336.836.648-35, endereco eletronico juridico@cambuhytelecom.com.br , de
cujo teor se extrai:

“l - DOS FATOS

A impugnante possui interesse em participar do pregdo em
referéncia para fornecer os servigos de telecomunicac¢des,
conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.
Contudo, verificou que o instrumento editalicio prevé
condicdes e requisitos que restringem indevidamente a
competitividade.

Vejamos 0s seguintes itens:

8.1.3.3 — Comprovagéo, através de documentacao do 6rgéao
regulador da internet, que a empresa é um Sistema
Autbénomo de IP’s (AS).

8.1.3.4 — Comprovagéo, atraves de documentagéo do 6rgdo
regulador da internet, que a empresa possui uma ligacao e
pelo menos um PTT (Ponto de troca de trafego), com a
finalidade de agilizar as trocas de informag6es entre outros
6rgéos publicos e empresas.

13.1 — O prazo maximo de instalagéo de 05 dias Uteis para
links de internet e de até 30 (trinta) dias, para entrega e
instalacdo dos equipamentos, bem como funcionamento do
sistema a contar da data de recebimento da ordem de
servico para a conclusdo da implantacdo da infraestrutura.
Os itens 8.1.3.3 e 8.1.3.4 estdo previstos como requisitos
de qualificagdo técnica, enquanto o item 13.1 dispbe sobre
0 prazo méximo de instalacdo e entrega. Todavia, o art. 30
da Lei 8.666/93 limita expressamente quais documentacdes
podem ser exigidas a titulo de qualificacdo técnica, sendo
que os itens elencados NAO se enquadram na definicio
legal.

Por sua vez, o item 13.1 prevé prazo de apenas 5 (cinco)
dias Uteis para instalacdo da internet, o que se mostra
extremamente exiguo diante da complexidade do servico,
que demanda langcamento de cabos externos, internos e
instalacdo de equipamentos, bem como a quantidade de
pontos que precisam ser instalados. Deste modo, somente
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a licitante que ja possui toda a infraestrutura instalada nos
locais listados no edital possam cumprir o prazo
determinado.

Il - DO DIREITO

1. Dailegalidade das exigéncias de qualificacao técnica
Conforme mencionado, o Edital de Pregdo n°® 114/2023,
exigiu como requisito de qualificacdo técnica, que as
licitantes tenham comprovacdo documental de Sistema
Auténomo de IP’s (AS) e comprovacdo documental que
possui uma ligacao e pelo menos um PTT (Ponto de troca
de trafego).

Salientamos que tais exigéncias foram incluidas no edital
sem qualquer justificacdo que demonstre a necessidade de
requerer tais documentos. Além disso, os requisitos sao
ilegais, pois vao além da previséo contida no art. 30 da

Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;
Il - comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacBes objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OuU prazos Maximos;

Portanto, evidente que os itens 8.1.3.3 e 8.1.3.4 ndo se
enquadram nas documentac¢fes exigidas pela norma para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, razdo pela
qual, o edital deve ser retificado para retirar tais exigéncias.
2. Do prazo exiguo
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O prazo de 5 (cinco) dias Uteis ndo é suficiente para permitir
a instalacdo de internet em todos os locais previstos no
edital - mais de 200 (duzentos) pontos. Caso este prazo ndo
seja alterado, somente a empresa que ja possui todas a
infraestrutura pronta nestes locais poderia cumprir tal
exigéncia, o0 que caracteriza restricdo indevida da
competitividade, conforme preconiza o art. 3° §1° da Lei
8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Desta maneira, é imprescindivel que o edital seja retificado
a fim de ampliar o prazo de instalagéo do servico de internet
para, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias, podendo ser
prorrogado 1 (uma) vez por igual periodo.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se 0 recebimento da presente
impugnacdo, posto que tempestiva e que seja julgada
PROCEDENTE, para:

a) Retificar o edital para excluir as exigéncias previstas nos
itens 8.1.3.3 € 8.1.3.4;

b) Ampliar o prazo previsto para instalacéo da internet para
45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel 1 (uma) vez por igual
periodo;

d) Republicacdo do Edital, nas formas aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21,
84° da Lei no 8666/93.”

Il - ANALISE E ESCLARECIMENTOS

Antes de adentrar na analise dos pedidos da impugnagdo, cabe
comunicar a empresa que nao se presta a impugnacao ao papel de instrumento
meramente protelatério, ou de interesse particular de empresas, pessoas ou

grupos econdmicos. Todos e principalmente os pretensos licitantes devem
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observar a legalidade do seu pleito, e se atentar aos principios constitucionais,
em especial, os da indisponibilidade e supremacia do interesse publico que sao
considerados como os pilares que sustentam toda atividade da Administracao
Publica.

Quanto ao principio da indisponibilidade do interesse publico,
compreende-se que o0s servidores publicos ndo podem dispor dos bens e
interesses publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade deve
estar presente em toda e qualquer atuacdo dos agentes publicos. Ou seja, de
modo genérico, equivale a dizer que os interesses da Administragédo Publica ndo
estao “disponiveis” para atender aos interesses particulares, porque esses sao
interesses da Sociedade como um todo. Ja por supremacia do interesse publico,
deve-se compreender que as ac¢des praticadas pelos servidores publicos devem
ser necessariamente e absolutamente voltadas para o0 interesse da
Administracdo Publica, ou seja, interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes ou interessadas em
participar de licitacdes publicas, devem compreender que NUNCA, JAMAIS ou
EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular ird se sobrepor ao interesse
publico.

Quando a Administracdo Publica faz a publicacdo de um edital de
licitacdo, as pessoas, empresas ou licitantes que tenham interesse a
interposicdo da impugnacdo do mesmo, devem verificar se 0 instrumento
convocatério apresenta alguma irregularidade que seja capaz de contaminar os
atos praticados ou mesmo que inviabilize o direito de participacdo na licitacédo e
gue seja passivel de controle de legalidade, ou seja, atos que contrariem a
legislacao vigente.

O controle de legalidade é feito pela propria Administracdo Publica
vinculando todos os principios que regem o processo licitatério, tendo como o0s
principais a Indisponibilidade e Supremacia do Interesse Publico, que acabam
se desdobrando em outros tdo importantes, como o da competitividade,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, moralidade, probidade

administrativa, impessoalidade, julgamento objetivo, entre outros.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA CAMBUHY - PREGAO PRESENCIAL 114/2023

Endereco: Praga 6 de Novembro, Bairro Ganchos do Meio, CEP 88190-000 —Fone (48) 3039-8866 — Governador
Celso Ramos/SC

4/16


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Brasao_GovernadorCelsoRamos_SantaCatarina_Brasil.jpg

i ESTADO DE SANTA CATARINA
I <; | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
;\/j SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

~  SETOR DE LICITAGCOES

A

Desse modo, se o edital da licitacdo estd em conformidade com a Lei,
ndo pode o agente administrativo, ainda que provocado por terceiros
impugnantes, mudar seus termos somente para beneficiar um grupo ou um dnico
interessado, especialmente se essas mudancas possam, de algum modo, ferir o
erario publico ou mesmo prejudicar as pessoas que seriam direta ou
indiretamente beneficiadas com aquela contratagéo ora impugnada.

Resta ainda destacar que impugnar um instrumento convocatorio ndo
tem como finalidade adequar a Administracdo Publica a vontade do particular
impugnante, mas amolda-lo a lei e resguardar os principios citados, uma vez que
nao se trata de uma imputacao pessoal a quem editou e publicou o instrumento
convocatoério, mas uma verdadeira colaboracéo a fim de evitar que a licitacao
infrinja a legislacéo e os principios e sofra com o controle externo do Tribunal de
Contas e do Judiciério.

Ademais, na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992)
em seu artigo 3°, estabelece que as sanc¢des previstas ali também séo aplicaveis
ao sujeito privado que concorrer ou induzir a pratica do ato de improbidade ou
mesmo que dele se beneficiar de forma direta ou indireta.

Assim, em absolutamente nada importa que o edital de licitacao facilite ou
nao a participacdo de determinada empresa, desde que o mesmo obedeca aos
critérios legais e principiologicos, pode e deve ser mantido em todos 0s seus
termos. De igual forma, na hipétese de menor suspeita de infracdo a Lei,
independentemente da forma que fora suscitada, deve o Agente Publico buscar
sanar os defeitos para poder seguir com o andamento do processo que € o0 que
a sociedade espera.

Continuando e agora sim adentrando para efetuar a sintese da
impugnacao passa-se a responder e decidir sobre as indagacdes efetuadas.

Cumpre esclarecer que o objeto da presente licitacdo consiste na
selecdo da melhor proposta visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTA(}AO DE SERVICOS DE CONEXAO A INTERNET,
TELEFONIA VOIP, VIDEOMONITORAMENTO E CENTRAL DE ALARME E

IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE DE COMPUTADORES PARA USO
DAS SECRETARIAS INCLUINDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
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FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS/SC.

Alega a impugnante que o edital possui ilegalidades, que necessita de
retificacdo, a questdo das exigéncias de capacidade técnica e 0 prazo exiguo que
estéo contrariando os dispositivos da Lei Federal 8.666/1993.

Neste sentido, passamos a analisar:

Os atos administrativos devem observar o0s principios que
regulamentam a atividade administrativa e ainda os principios especificos da
Licitac&o, que estédo esculpidos no caput do art. 37 da CRFB/1988, e no art. 3°da
Lei 8.666/93, que determina que os procedimentos licitatérios sejam processados
e julgados em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
competitividade, da impessoalidade, entre outros dos quais esta estritamente
vinculado.

Para tanto, a Administracdo Publica, para desenvolvimento da funcao
administrativa, € revestida de poderes administrativos, que objetivam o
cumprimento do servi¢o publico, esses poderes séo classificados de acordo com
a liberdade de atuacdo do administrador publico para a pratica de seus atos,
denominados poder vinculado e poder discricionario.

Hely Lopes Meirelles (2011, p.122, 123) salienta que
“discricionariedade é a liberdade de acao administrativa, dentro dos limites

permitidos em lei; [...]".

O Estado, na busca da satisfagdo do interesse publico, tem
a alternativa através da propria norma legal, de escolher, de
acordo com a oportunidade ou a conveniéncia de agir, ou
de ambas, a melhor maneira para concretizar o seu fim,
consubstanciado no poder discricionario. (MOREIRA
NETO, 2010, p. 106).

E ainda ressalta o mesmo autor:

A discricionariedade desdobra, assim, para a Administragédo
Puablica, um novo espaco juridico decisério substantivo,
dentro do qual seus agentes poderao, conforme a amplitude
definida pelo legislador, escolher, total ou parcialmente, o
motivo e o objeto de seus atos, ou ambos, sempre para
realizar a boa administragdo. (MOREIRA NETO, 2010, p.
106).
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Marcal Justen Filho, (2008, p. 69), quanto a competéncia discricionéria

e vinculada no ambiente licitatério, conclui:

A atividade administrativa, ao longo da licitacao, reflete o
exercicio de competéncias criadas e disciplinadas por lei.
Mas a lei pode tanto disciplinar antecipadamente de modo
exaustivo o conteldo e as condicbes da atividade
administrativa (competéncia vinculada) como atribuir ao
agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
face do caso concreto (competéncia discricionaria).

Desta feita, € cedico por esta administracdo que o procedimento
licitatorio é totalmente vinculado aos ditames da Lei, podendo o administrador
publico quando da formulacgéo do edital encontrar a oportunidade através do poder
discricionario que Ihe é atribuido, de criar mecanismos para assegurar a
concretizacdo do interesse publico, buscando eliminar do certame, terceiros, que
nao possuem capacidade de realizar o objeto do futuro contrato, porém sem fazer
exigéncias que restrinjam o carater competitivo do certame, tendo sempre como
norteadora a ideia de obter uma contratacdo vantajosa visando a concretizacado
com seguranca do interesse publico almejado.

A guisa de exemplo, podemos citar:

A lei 8.666 estabelece um elenco dos requisitos de
habilitacdo no art. 27. Isso significa proibir & Administragao
impor requisito de habilitacdo distinto daqueles previstos.
Sob esse prisma, a competéncia para elaborar o ato
convocatorio é vinculada, eis que a Administracao ndo pode
exigir sendo requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmica. Mas ainda,
0s requisitos de habilitagdo juridica foram explicitamente
determinados no art.. 28, o que gera competéncia
exaustivamente vinculada. Mas __o0s __reguisitos _de
gualificacdo técnica foram disciplinados _em termos
genéricos. O art. 30 prevé gue o edital devera
estabelecer o0s reguisitos _de experiéncia anterior
compativeis com _a complexidade e as caracteristicas
do objeto licitado. Isso significa, criar uma margem de
autonomia de escolha para a Administracdo. Ou seja,
existe _competéncia discricionaria para fixacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica. (JUSTEN FILHO,

2008, p. 69).

Salienta-se ainda, as palavras de Adilson Abreu Dallari (1996, p.108):

Entretanto, e nem poderia _ser diferente, a
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Administracdo dispde de discricionariedade _ao
consignar no _edital os requisitos de participacdo e os
critérios de julgamento. Isso devera ser decidido _ao
sabor das peculiaridades de cada licitacdo, em funcéo
da maior ou menor complexidade do objeto, daduracéo
do futuro contrato e do volume dos recursos
financeiros requeridos.

E mais:
“‘Quando decide abrir uma licitacdo para contratar a
realizacdo de uma obra ou servico, ou adquirir determinado
bem, a Administracdo pode, legitimamente, delimitar o
universo daqueles que poderédo tomar parte do certame”.
(CALASANS JUNIOR, 2009, p. 51).

Para elucidar tal afirmacéo, destacamos inciso VI do artigo 40, da lei
8.666/93, segundo o qual, o edital indicara as “condicGes para participacdo na
licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apresentacao das propostas”.

De acordo _com o disposto no_artigo_supracitado, a
definicdo das condicfes de participacdo nao significa
restricdo a competicdo, mas resulta da necessidade de
evitar riscos que comprometam o interesse publico, o
que ocorreria, sem duvida, se a Administracdo Publica,
através de procedimento licitatorio, contratasse gquem
ndo _comprovasse capacitacdo que assegurasse o
cumprimento do objeto contratado. O edital, portanto,
visa _indicar _0s requisitos dessa capacitacao,
assequrando o cumprimento do futuro contrato e
garantindo a satisfacdo do interesse publico almejado.
(CALASANS JUNIOR, p. 51).

Conclui-se gque todas as limitacdes e exigéncias contempladas no ato
convocatério deveréo observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera
existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e o interesse

publico a ser satisfeito.

Joel de Menezes Niebuhr, (2008, p. 210) menciona:

A Administracdo ndo deve contratar qualquer um, que ndo
tenha a qualificagdo adequada. Ao contrario, ela deve
verificar se aqueles que pretendem ser contratados redinem
ou nao as condi¢cBes para tanto.

Neste sentido, as exigéncias discriminadas no edital de licitacdo em

tela, visam tdo somente a satisfacéo do interesse publico, onde buscamos a ampla
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concorréncia visando a proposta mais vantajosa e também a seguranca de que o
objeto licitado seja satisfeito, por quem tenha capacidade técnica, disponibilidade
e experiéncia no mercado para tal propositura.

Cabe a Administracdo, na fase interna antecedente a propria
elaboracao do ato convocatorio (edital), avaliar quais requisitos serdo necessarios
para habilitacdo. Essa analise deve ter como base o objeto a ser licitado, devendo
o administrador, no momento da elaboracdo dessas clausulas, restringir-se ao
estritamente indispensavel e necessario a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes, com o intuito de proteger o interesse publico.
(JUSTEN FILHO, 2008).

Por fim, a Administracdo Publica como regra sé pode agir se, como e

guando a lei determinar, mas certamente esse principio ndo deve ser aplicado a

ferro e fogo, ou seja, em qualquer situacdo deve-se apenas observar a estrita

legalidade. N&o, existem certas circunstancias em que podemos dar ao principio
da legalidade um tratamento um pouco mais flexivel, assim como podemos dar a

outros tantos principios esse tratamento flexivel. A ideia do rigor absoluto na

aplicacdo destes principios ja vai de algum tempo desaparecendo das licoes dos

administrativistas.

Hoje, é muito comum analisarmos um discurso a respeito de um dado
principio e termos a informacédo de que a sua aplicacdo ndo pode ser, como era
antigamente, de absoluto rigor. Principio da legalidade, portanto, € o principio que
incide sobre toda atividade da Administracao Publica e certamente incide também
sobre a licitacdo e a contratacao.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacbes mediante a observacdo do principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigcbes. A
obrigatoriedade da aplicacdo do principio € ainda reiterada no artigo 3° da Lei
8.666/93.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da
isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando a busca da proposta mais
vantajosa. Assim, o conceito de qualificacdo técnica tem grande amplitude e

significado, sendo complexo e variavel, portanto, consiste no dominio de
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conhecimentos e habilidades e préaticas para execucdo do objeto a ser contrato,
sendo que cada espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos.

Ainda, ressalta-se que a Lei 8666/93 traz em seu artigo 30 o seguinte

texto:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcao técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagBes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obriga¢8es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redagéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo.
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8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execucao, cuja avaliacdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagé@o de alta complexidade técnica aquela
gue envolva alta especializa¢éo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execuc¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacao da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(grifo nosso)

Desta forma, com base na Legislacao supracitada a Administracao pode
sim exigir para fins de qualificacdo técnica na habilitacdo prova de
atendimento aos requisitos que estejam contidos em Lei especifica, desta maneira
o Edital encontra-se dentro dos ditames da Legisla¢do, j& que basta adentrar na
Resolucdo n° 720 de 10 de fevereiro de 2020 que trata da Outorga ou mesmo

pesquisar no site do Governo Federal https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-

autorizacao-para-prestar-servico-de-acesso-a-internet-fixa que ja traz as

seguintes informacdes:
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Comunicacoes e Transparéncia Publica

Telecomunicagtes > Autorizacoes

Obter autorizacao para prestar servico
de Acesso a Internet Fixa 0

" Servigco de Comunicacao Multimidia® , " SCM"‘

Avaliacio: Sem Avaliagio
Ultima Modificacio: 05/01/2023 & compatine © f X in @

~ O que é?

0 Servigo de Comunicacdo Multimidia & um servigo fixo de telecomunicagoes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional. no regime privado. que possibilita a oferta de capacidade de transmisséo
emissdo e recepcao de informagoes multimidia. permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet
utilizando quaisquer meios. a Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de Servico.

As empresas outorgadas dos Servigos de Interesse Coletivo podem notificar a Anatel o interesse em explorar
0 Servigo de Comunicagdo Multimidia. A notificacio do interesse ocormre, originalmente, no ato do
requerimento de outorga ou. posteriormente. a expedicao do Ato de Outorga dos Servigos de Interesse
Coletivo. O interessado deve preencher as condigoes previstas no Regulamento Geral de Outorgas. aprovado
pela Resolucdo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020,

~ Quem pode utilizar este servico?

Entidades que tenham como atividade cadastrada no ato constitutivo e documento inscrigo estadual: -
Servigo de Comunicagao Multimidia (Cnae 6110-8/03). ou - Outras atividades de telecomunicagoes ndo
especificadas anteriormente (CNAE 6190-6-99).

~ Etapas para a realizacao deste servigco

E também a Lei N° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o0 uso da Internet no Brasil, que entre

outras defini¢cdes traz a definicdo em seu artigo 5°, inciso IV:

“administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou
juridica que administra blocos de endereco IP especificos e
0 respectivo sistema autbhomo de roteamento,
devidamente cadastrada no ente nacional responsavel pelo
registro e distribuicBo de enderecos IP geograficamente
referentes ao Pais;”
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Desta forma, resta cristalino o fato de que as exigéncias para fins de
qualificacdo técnica que se encontram no Edital se tratam de comprovagdes que
sao requisitadas em Legislacdes especificas.

De todo modo, a Administracdo Publica para definir a documentacéo a
respeito da qualificacdo técnica quer somente garantir que o licitante possua
condicdes necessarias e suficientes para acaso seja vencedor do certame, possa
cumprir o objeto.

A base para fins das exigéncias de qualificacdo técnica envolve uma
andlise de capacidade. Conforme a legislacéo, se reconhece que o licitante que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd “capaz” de
executar o objeto da licitacdo, razdo pela qual havera de ser habilitado.

Desta maneira, em um primeiro momento, seria possivel entender que
guanto maior o grau de exigéncias, maior a presuncao de que aqueles que as
cumprem sao capazes de executar o objeto e, consequentemente, maior a
seguranca da Administracdo. Porém, quanto maior a seguranca para a
Administracdo, maior a possibilidade de a mesma restringir o carater competitivo
do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas/empresas
aptas a cumpri-las.

O Departamento de Tecnologia da Informacdo desta Prefeitura,
responsavel pela formulacdo conjunta dos requisitos junto ao Setor de Licitacdes

apresentou tais justificativas para as exigéncias contidas no Edital:
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RESPOSTA A IMPUGNANTE CAMBUHY
PROCESSO 114/2023

£8.1.3.3 — Comprovacdo, através de documentacdo do drgdo regulador da internet, que a empresa
& um Sistema Autdnomo de |P7s (AS).

A Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos atravées da Secretaria de Administracio
pelo seu Depto. de Tecnologia da Informacio esta optando por esse recurso de |P’s (AS) para
adquirir um Servico de Forma Profissional devido & complexidade de Sistemas On-ling e
Servidores de Dados de grande volume como o de Georreferenciamenio e denire outros para
assim garantir maior controle entre as interigactes das redes como melhorar conectividade e
qualidade aos usuarios dos sistemas.

Se da ao fato de que varios Provedores de forma Profissional no mercado dispGem desse
recurso bem como a Prefeitura j& o utiliza pelo Provedor atual que presta esse Servigo de
Internet.

A Deplo. de Tecnologia ainda enfatiza que a enfrega de IP Piblico IPV4 fixo em cada ponto &
obrigatorio por guesties de:

= Seguranca para implantacdo de Firewall dentre outros dispositivos;

« Manter arquivos de LOG;

« \alidacAo de Dados fidedignos junto aos outros {fflrgéu do ente Federativo;
+« |so e apontamento para Servidores Locais;

Mo Site MIC.br que & O Nicleo de Informacdo e Coordenacéo do Ponto BR - NIC . br foi criado
para implementar as decisdes e os projetos do Comité Gestor da Internet no Brasil - CGLbr,
gue & o responsavel por coordenar e integrar as iniciativas e servicos da Internet no Pais, em
matéria a imprensa.

“..Em nota a imprensa, Antonio M. Moreiras...

Historicamente, disse, muitos comecam a operar em condiches ndo ideais, por vezes de
maneira informal & improvisada._.”

Para continuar competindo, crescendo e evoluindo, em um mercado que amadurece rapida e
continuamente, & imprescindivel que trabalhem de forma profissional. Do ponto de vista técnico,
isso significa: tornarem-se Sistemas Autdnomos e melhorarem sua interligacéo com o restante
da Internet, enfatizou_. "

Vantagens para ASNS.

“..0 fasciculo explica gue um provedor Internet que & um Sistema Autdnomo tem varios
fornecedores de transito diferentes, melhorando sua redundancia, dado que pode trocar o
fornecedor de trénsito, sem ter gue se preocupar com o tamanho do bloco que o novo
fornecedor vai oferecer, ou em renumerar os servidores e outros dispositivos em sua rede.
Pode, ainda, realizar acordos de troca de trafego (em inglés, pegrng) com outros Sistemas
Autdnomos e participar de Pontos de Troca de Trafego Internet (FTT5) ou, em inglés, Internet
Exchanges (%5 ou JXPs). Entre 05 beneficios diretos, estio maior controle da sua rede e como
ela estd interligada as demais redes da Internet, a possibilidade de melhorar sua conectividade
e a percepcio de qualidade para seus usuarios.."

Fonte: hitps:/fwww.nic.br/noticia/na-midia/nic-br-explica-como-provedor-internet-deve-ter-seu-

numero-de-sistema-autonomo/
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B.1.3.4 - Comprovacdo, através de documentacdo do drgdo regulador da internet, que & empresa
possui uma ligacdo e pelo menos um PTT {Ponto de troca de trafego), com a finalidade de agilizar
as trocas de informacOes entre outros orgaos publicos e empresas.

12 elucidade no item 8.1.3.3 sobre PTT5 sendo assim aqui nesse item solicita a comprovagio de
forma técnica e expressa gue a empresa possui essa troca PTT5 entre drgdos, diferindo do item
B.1.3.3 gue solicita gue a empresa tenha a Comprovagao do Sistema Autdnomo emitido pelo argao
regulador.

Enfatizando aqui que a Prefeitura necessita dessa troca PTTs devido aos Sistemas Complexos de
troca de dados e publicagGes em demais f]rgﬁus e Entes Federativos.

Recurso do BETs

* ..Pode, ainda, realizar acordos de troca de trafego (em inglés, peering) com outros Sistemas
Autdnomos e participar de Pontos de Troca de Trafego Intemet (ETT5) ou, em inglés, Internet
Exchanges (1Xs ou |XPs). Entre os beneficios diretos, estAo maior controle da sua rede e como
ela estd interligada as demais redes da Internet, a possibilidade de melhorar sua coneclividads
& a percepcio de qualidade para seus usudrios.."

Fonte: httos:/fwww nic_br/noticia/na-midia/nic-br-explica-como-provedor-internet-gdeve-ter-seu-
numero-de-sistema-autonomo/

13.1 — O prazo maximo de instalacdo de 05 dias Uteis para links de internet e de até 30 (trinta) dias,
para entrega e instalacdo dos equipamentos, bem como funcionamento do sistema & contar da
data de recebimento da ordem de servigo para a conclusdo da implantacdo da infraestrutura.

A impugnante de forma eqguivocada ao ler o Edital relata curto espago de tempo para a instalacio
de “...200 pontos..." sendo gue o quantitativo real & de aproximadamente 60 pontos de links de
internet que ainda assim ndo serdo solicitados todos de imediato.

O Municipio de Governador Celso Ramos tem em média 6 Provedores que dispdem de
Infraestrutura e Fibra fhptica instalada por todo o Municipio gue oferta os servicos solicitados, a
impugnante afim de retardar o processo solicita prazo de 30 dias para instalacdo de infraestrutura
mas nao apresenta plano de trabalho e tramites legais de licenciamento junto a Anatel para operar
na Cidade e ofertar o servico de internet, o Municipio tem & necessidade de instalagdo imediata em
glguns prédios publicos como Secretaria de Saude, Secretaria de Educacdo e a propria Sede da
Prefeitura gue devido a services poblicos essencizis ndo cabe esperar que uma operadora passe
por drgdos de licenciamento para assim posteriori prestar o servico de internet.

O Depro. de Tecnologia da Informac@o garante que as empresas ofertantes tem condigdes de
instalar em meédia 12 pontos por dia sendo ser solicitado todos o5 pontos em 5 dias teremos 60
pontos instalados gue ja apontado no paragrafo anterior ndo serdo solicitados todos de imediato.

Governador Celso Ramos/SC, 17 de outubro de 2023.

Alex Sandro Valadares Pinto

Secretario Executivo de Gestio Sistemas do Governo

Sem mais.
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Desta maneira, pelos motivos expostos, corroborando com o
entendimento do departamento, com respaldo nos principios da legalidade,
competitividade, impessoalidade e demais principios norteadores dos processos
licitatérios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, ndo devemos alterar o Edital,

pois desta forma sera resguardado o interesse publico.
lll - DISPOSITIVO
PELO EXPOSTO, decide-se por manter incélume os
requisitos do Edital dando prosseguimento ao processo e mantendo a sesséo para

a data e horario previamente marcados.

Governador Celso Ramos (SC), 17 de outubro de 2023.

MARIANA DE SOUZA FERNANDES
Pregoeira

ALEX SANDRO VALADARES PINTO
Membro da Equipe de Apoio

LENILDA LUCIA LUCIANO DOS SANTOS
Membro da Equipe de Apoio

ANA PAULA BITENCOURT DA COSTA
Membro da Equipe de Apoio

ANGELA PEREIRA
Membro da Equipe de Apoio
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