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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Referéncia: Pregéo Presencial n® 134/2023
Processo Administrativo n°; 134/2023

Referéncia: Impugnacéo interposta ao Edital supracitado.

| - RELATORIO

Resposta a impugnacao interposta face ao PREGAO PRESENCIAL RP N°
134/2023, pela empresa HODIERNA TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 85.341.196/0001-30, situada na Rua
Leduino Berté, 320, Bairro Nossa Senhora da Salete, Concérdia/SC, de cujo teor
se extrai:

“IIl- DOS FUNDAMENTOS DE IMPUGNA(;AO

Cabe salientar que todo material que comp8e um Edital
Licitatério deve regular a relacdo contratual a ser realizada
com o ente publico, e para tanto, as informac¢8es contidas
neste instrumento, devem estar claras, abordando a forma
do procedimento licitatério nos termos da Lei Federal n°
8.666/93, o método de operacdo e a modalidade de
concessdo de servigcos publico, conforme regula a Lei
Federal n° 8.987/95, e demais disposi¢cdes municipais.

Ao ente publico ndo compete inovar, mas apenas seguir a
legislagéo vigente e a defini¢do do escopo a ser contratado,
neste caso o modelo de contratacdo devera seguir o que
estabelece o artigo 23 da Lei Federal n° 8.987/95, no qual
estdo definidas as clausulas essenciais que compdem todo
Contrato de Concesséo.

A Administrac@o Publica esta restrita para a realizacdo de
qualquer contratacdo, uma vez que obrigatoriamente
necessita observar o0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia em
todos os seus atos, e nas contratagbes, neste sentido
consta no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifou-se)

Para a contratacéo da qual objetiva a Administracao Publica
por meio do a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC,
de acordo com os quantitativos estimados e especificagcbes
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constantes no Anexo | — Detalhamento do objeto e Termo
de Referéncia, € imprescindivel que as regras ali contidas
estejam condizentes com a legislacéo patria.

Logo, a requerente faz constar abaixo os motivos da
presente impugnacao.

IX- DO PRAZO DE IMPLANTACAO DA OPERACAO
Impugna-se 0 prazo de inicio da operacdo pelo eximio
prazo concedido pela municipalidade. Consoante ao
contido no item 11.3.3:

— O prazo para inicio da execucéo sera de até 5 (cinco) dias
Uteis a partir da emisséo da Autorizagdo de Fornecimento.
Sobre o mencionado item identificamos um ponto de
irregularidade: o eximio prazo de 5 dias, incompativel com
a complexidade do objeto licitado que exige perfis
profissionais especificos, além da infraestrutura complexa,
0 que demandaria da licitante incorrer em despesas prévias
a propria contratagdo, caso queira adimplir o requerido no
pequeno intersticio de tempo concedido.

Neste ponto recordamos que o Tribunal de Contas da Uniéo
ja assentou entendimento no sentido de refutar exigéncias
que impliguem oneracéo prévia aos licitantes.

Senéo vejamos:

REPRESENTACAO. LEI N° 8.666/1993 (ART 113.§ 1°).
REQUISITOS DE ADIMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.
CONHECIMENTO.

EXISTENCIA DE IRREGULARRIDADES NO EDITAL.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Os fatores de pontuagdo técnica devem se restrigir a
quesitos que refltam melhor desempenho e qualidade
técnica da licitante no servi¢o a ser prestado, de modo a
nao prejudixar a competitividade do certame.

E vedada a exigéncia de a licitante possuir em seu quadro
préprio de profissional técnico com a qualificacdo técnica
exigida para execuc¢édo do objeto pretendido, por impor dnus
desnecesséario antes da contratacdo e restringir o caratér
competitivo do certame. (TCU, Acérdao 126/2007, Plenario,
Relator Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Necessario é observar que o presente Edital, apesar de ser
realizado na modalidade pregédo e com prazo de duracao
de 12 meses possui caracteristicas e exigéncias de um
contrato de concessdo de longa duracdo, cujos quais o
prazo de implantacdo € de no minimo 30 dias.

Ha, ainda, que se ressaltar que para o inicio de uma
operacdo deste porte é necessario realizar esforcos no
sentido de recrutamento, selecdo, contratacdo, locacdo de
imovel/garagem, disponibilizagdo de veiculos, além de ser
necessario cumprir exigéncias legais inerentes as fungdes
dos colaboradores.

Para exemplificar: para a funcao de motorista é obrigatério
a realizacdo de exames toxicoldgicos cujo resultado por
vezes sO é entregue apo6s 15 dias, o que por si s6 ja torna
impossivel o cumprimento do prazo de 5 dias concedidos
pela administragdo para implantacdo e inicio das
atividades.

Vale a pena lembrar que o intersticio entre a adjudicacéo e
a assinatura do contrato ndo deve ser considerado, haja
vista que a CONTRATANTE pode cancelar, revogar,
anular, suspender ou tronar sem efeito, no todo ou em parte
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a presente licitacdo, sem que caibam quaisquer
reclamacoes, direitos, vantagens ou indenizagdes 4 licitante
antes da efetiva assinatura do contrato.

Dito isso impugna-se o lapso temporal concedido pela
administracdo para inicio da operacdo retificando
instrumento editalicio para que conste prazo razoavel para
inicio e implantacao da operacéo.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto, por ser tempestiva e atender as regras do
direito material e processual vigentes, requer-se que este
setor de licitagdes acolha a presente Impugnacéo e retifique
o edital em comento, para que sejam entdo publicadas as
necessarias alteracdes, com a subsequente alteracao de
data para recebimento de propostas;

Concordia”

Il - ANALISE E ESCLARECIMENTOS

Antes de adentrar na andlise dos pedidos de impugnacéo,
primeiramente, cabe comunicar a empresa que nao se presta a impugnacéo ao
papel de instrumento meramente protelatério, ou de interesse particular de
empresas, pessoas ou grupos econdbmicos. Todos e principalmente os
pretensos licitantes devem observar a legalidade do seu pleito, e se atentar
aos principios constitucionais, em especial, os da indisponibilidade e supremacia
do interesse publico que sao considerados como os pilares que sustentam toda
atividade da Administracao Publica.

Quanto ao principio da indisponibilidade do interesse publico,
compreende-se que os servidores publicos ndo podem dispor dos bens e
interesses publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade deve
estar presente em toda e qualquer atuacao dos agentes publicos. Ou seja, de
modo genérico, equivale a dizer que os interesses da Administracdo Publica ndo
estao “disponiveis” para atender aos interesses particulares, porque esses sao
interesses da Sociedade como um todo. Ja por supremacia do interesse publico,
deve-se compreender que as acdes praticadas pelos servidores publicos devem
ser necessariamente e absolutamente voltadas para o0 interesse da
Administracdo Publica, ou seja, interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes ou interessadas em

participar de licitacdes publicas, devem compreender que NUNCA, JAMAIS ou
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EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular ird se sobrepor ao interesse
publico.

Quando a Administracdo Publica faz a publicacdo de um edital de
licitacdo, as pessoas, empresas ou licitantes que tenham interesse a
interposicdo da impugnacdo do mesmo, devem verificar se o0 instrumento
convocatoério apresenta alguma irregularidade que seja capaz de contaminar os
atos praticados ou mesmo que inviabilize o direito de participacdo na licitacdo e
que seja passivel de controle de legalidade, ou seja, atos que contrariem a
legislacéo vigente.

O controle de legalidade é feito pela propria Administracdo Publica
vinculando todos os principios que regem o processo licitatério, tendo como os
principais a Indisponibilidade e Supremacia do Interesse Publico, que acabam
se desdobrando em outros tdo importantes, como o da competitividade,
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, moralidade, probidade
administrativa, impessoalidade, julgamento objetivo, entre outros.

Desse modo, se o edital da licitacdo esta em conformidade com a Lei,
ndo pode o agente administrativo, ainda que provocado por terceiros
impugnantes, mudar seus termos somente para beneficiar um Unico interessado,
especialmente se essas mudancas possam, de algum modo, ferir o erario
publico ou mesmo prejudicar as pessoas que seriam direta ou indiretamente
beneficiadas com aquela contratacdo ora impugnada.

Resta ainda destacar que impugnar um instrumento convocatorio ndo
tem como finalidade adequar a Administracdo Publica a vontade do particular
impugnante, mas amolda-lo a lei e resguardar os principios citados, uma vez que
nao se trata de uma imputacédo pessoal a quem editou e publicou o instrumento
convocatério, mas uma verdadeira colaboracdo a fim de evitar que a licitacao
infrinja a legislacéo e os principios e sofra com o controle externo do Tribunal de
Contas e do Judiciério.

Ademais, na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992)
em seu artigo 3°, estabelece que as sanc¢des previstas ali também séo aplicaveis
ao sujeito privado que concorrer ou induzir a pratica do ato de improbidade ou

mesmo que dele se beneficiar de forma direta ou indireta.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA HODIERNA TRANSPORTES - PREGAO PRESENCIAL 134/2023

Endereco: Praga 6 de Novembro, Bairro Ganchos do Meio, CEP 88190-000 —Fone (48) 3039-8866 — Governador
Celso Ramos/SC

4/8


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Brasao_GovernadorCelsoRamos_SantaCatarina_Brasil.jpg
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-administrativa-lei-8429-92
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104098/lei-de-improbidade-administrativa-lei-8429-92

ESTADO DE SANTA CATARINA
I <; | PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
-,\,T:\/,;,j SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

~ SETOR DE LICITACOES

A

Assim, em absolutamente nada importa que o edital de licitacao facilite ou
nao a participacdo de determinada empresa, desde que o mesmo obedeca aos
critérios legais e principiolégicos, pode e deve ser mantido em todos 0s seus
termos. De igual forma, na hipétese de menor suspeita de infracdo a Lei, ou
gravemente aos principios, independentemente da forma que fora suscitada,
deve o Agente Publico buscar sanar os defeitos para poder seguir com o
andamento do processo que é o que a sociedade espera.

Continuando e agora sim adentrando para efetuar a sintese da
Impugnacao passa-se a responder e decidir sobre as indagacgdes efetuadas.
Cumpre esclarecer que o objeto da presente licitagdo consiste na
selecdo da melhor proposta visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.
Alega a impugnante que o edital “identificamos um ponto de irregularidade: o
eximio prazo de 5 dias, incompativel com a complexidade do objeto licitado que
exige perfis profissionais especificos, além da infraestrutura complexa, o que
demandaria da licitante incorrer em despesas prévias a propria contratacao, caso
gueira adimplir o requerido no pequeno intersticio de tempo concedido.”
Neste sentido, passamos a analisar:
O edital assim prescreve:

11.2.1 - Transcorrido o prazo recursal e homologado o
processo licitatério, o 6rgdo requisitante, convocara a
licitante vencedora, que tera o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados da data da convocacdo, para assinar o
termo de Contrato 0 que devera ocorrer em até 03 (trés)
dias Uteis ap6s a homologacao do certame;

11.2.2 — A empresa convocada podera pedir prorrogacao
do prazo, por igual periodo, para assinatura do Contrato,
desde que formulada no curso do prazo inicial e alegado
justo motivo, condicionado o atendimento do requerido a
aceitacdo dos motivos pela contratante;

[..]

11.3.3 — O prazo para inicio da execucdo sera de até
5(cinco) dias Uteis a partir da emissao da Autorizacdo de
Fornecimento.

[..]
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X1l -DA FORMA DE EXECUGAO

13.1 - Aforma de execuc¢édo deve atender as especificacbes
técnicas, os quantitativos e os servicos correlatos descritos
neste edital e em seu Anexo | e devera iniciar a execucgao
em até 5(cinco) dias Uteis a partir da emissdo da
Autorizacéo de Fornecimento.

[.]

E mais, na minuta contratual:

11.2. DA CONTRATANTE:

11.2.1. Emitir as ordens de servicos, referentes aos
servigos, no prazo de até 15 (quinze) dias.

Cabe discorrer sobre os prazos: apés a sessao publica e a declaragéo
de vencedor(a) pode ou ndo (em se tratando de Pregéo) haver prazos recursais e
ocorre a Adjudicacdo e Homologacéo do processo. Veja-se:
a) Com prazos recursais: 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das
razBes e mais 3 (trés) dias Uteis para as Contrarrazdes e mais 0
prazo para a decisdo do Pregoeiro e/ou Autoridade competente e
apos ocorrerd a homologacéo do processo. Conforme o instrumento
convocatério em até 3 (trés) dias uteis da homologacdo sera
confeccionado o contrato e convocada a empresa vencedora para
assinatura contratual. Para tal assinatura contratual a empresa tera
05(cinco) dias uteis que poderao ser prorrogados por igual periodo
(mais 05(cinco) dias uteis). E, por ultimo, a empresa tera o prazo de
05(cinco) dias uteis a partir da emissdo de Autorizacdo de
Fornecimento, que conforme instrumento contratual devera ser
emitida no prazo de até 15(quinze) dias.
b) Sem prazos recursais: Conforme o instrumento convocatério em até
3 (trés) dias uteis da homologacao sera confeccionado o contrato e
convocada a empresa vencedora para assinatura contratual. Para
tal assinatura contratual a empresa terd 05(cinco) dias Uteis que

poderdo ser prorrogados por igual periodo (mais 05(cinco) dias
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Gteis). E, por ultimo, a empresa tera o prazo de 05(cinco) dias uteis
a partir da emisséo de Autorizacao de Fornecimento, que conforme
instrumento contratual devera ser emitida pela Administracdo no
prazo de até 15(quinze) dias.
Portanto, se considerarmos 0s prazos minimos possiveis previstos no
Edital para o inicio da execucdo dos servicos como se ndo houvesse nenhum
pedido de prorrogacdo a vencedora tera, no minimo, 10(dez) dias Uteis da
homologacdo do processo para iniciar os servicos, desta forma ndo ha como
olvidar que o tempo é plenamente habil para que a empresa vencedora consiga
dar inicio a execucdo dos servigos, ainda mais por estarmos em época festiva,
gue incluem também periodo de recesso nesta Prefeitura que ndo computam
como dias uteis.
Porém, visando dar seguranca e evitar preocupacdes para a recorrente
e torcemos, licitante concorrente, a data estimada, em conformidade com os
prazos previstos no Edital e aqui ja expostos, para o inicio 0s servicos é dia 22 de
janeiro de 2024.
Ademais, cabe ressaltar que se trata de servigco que se tornou essencial
para a populacdo e a interrupcdo ou retardamento pode causar prejuizo

imensuravel.

Desta maneira, pelos motivos expostos, com respaldo nos principios da
legalidade, competitividade, impessoalidade e demais principios norteadores dos
processos licitatérios, bem como nas diretrizes jurisprudenciais, acredita-se ter
esclarecido a interpretacdo sobre o Edital, desta forma sera somente publicada
uma nota de esclarecimento e assim manter-se-4 0 mesmo, pois tal elucidacéo
dos prazos ja contidos no Edital em nada afeta as condi¢cdes de formulacdo de
propostas tampouco habilitacdo e mantendo o mesmo serd resguardado o

interesse publico.

[l = DISPOSITIVO

PELO EXPOSTO, decide-se por manter incélume o Edital

dando prosseguimento ao processo e mantendo a sessao para a data e horario
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previamente marcados.

Governador Celso Ramos (SC), 14 de dezembro de 2023.

MARIANA DE SOUZA FERNANDES
Pregoeira

ALEX SANDRO VALADARES PINTO
Membro da Equipe de Apoio

LENILDA LUCIA LUCIANO DOS SANTOS
Membro da Equipe de Apoio

ANA PAULA BITENCOURT DA COSTA
Membro da Equipe de Apoio

ANGELA PEREIRA
Membro da Equipe de Apoio
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