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PARECER JURIDICO N°. 90003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90003/2024 — LICITACAO
Pregéo Eletrénico — Registro de Precos n° 90003/2024 — Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de Assessoria e Consultoria Juridica ao Municipio.

INTERESSADOS: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Mobilidade e
Procuradoria Municipal de Governador Celso Ramos

Assunto: licitagdo — minuta de edital de licitacdo na
modalidade Pregéo Eletronico com Registro de Pregos n°.
90003/2024. — Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de Assessoria e Consultoria Juridica ao
Municipio.

Base Legal: Leis Federais n° 14.133/21 e Decretos
Municipais, em especial: 69/2023, 72/2023, 73/2023,
227/2023 e 228/2023

| - Do Relatorio

Vale-se o presente para analisar a viabilidade/legalidade do procedimento
licitatério, instaurado através de Processo Administrativo n® 90003/2024 — Pregao
Eletrénico — Registro de Precos n°. 90003/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA AO MUNICIPIO NAS
AREAS DE DIREITO MUNICIPAL, ESPECIALMENTE PARA IMPLANTAR
REGULAMENTACAO DE TODOS OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS,
PARECERES, LEIS E DECRETOS NECESSARIOS PARA AS ATIVIDADES
BUROCRATICAS DAS LEIS COMPLEMENTARES N° 1.771/2023, 1.772/2023 E
1.773/2023 QUE VERSAM SOBRE MATERIAS INERENTES AO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, ATUANDO TAMBEM NA REVISAO, ANALISE, ADEQUACAO E
ATUALIZACAO DO CODIGO DE OBRAS MUNICIPAL, LEI DA OUTORGA ONEROSA
DO DIREITO DE CONSTRUIR OU CRIAQAO DO SOLO CRIADO (LEI 1.313/2019) E
ESTATUTO DO SERVIDOR, SOB A JUSTIFICATIVA DE REVISAR E MODERNIZAR
A LEGISLACAO DO MUNICIPIO, mediante licitacdo publica, na modalidade pregéo,
em sua forma eletrbnica, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos séao relevantes para a analise juridica:
I) Documento de formalizacdo da demanda;

II) Despacho da secretaria municipal;

[II) Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
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IV) Termo de Reserva Orcamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa,

VII) Autorizacéo;

VIII) Termo de referéncia;

IX) Justificativas para adeséo a ata de Registro de Precos;
X) Minuta do Edita, contrato e anexos.

ll- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira

para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

8 1° Na elaborac¢éo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Uniao:

processo,

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagfes técnicas contidas no presente
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupfe em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade ser@o apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme

0 Ccaso;

[l - a definicdo das condi¢cfes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para

sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de

execucado de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa

e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,

para os fins de selec&o da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
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mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orgcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugcdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacdo orgcamentéria, o termo de referéncia, o decreto de designacgéo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o0s autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucado mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que o Plano Diretor, a Lei de Parcelamento do Solo e
a Lei do Uso do Solo, aprovados em 29 de dezembro de 2023 pela Camara Legislativa
Municipal, necessitam de regulamentagfes especificas através de Decretos do
poder executivo para seu pleno exercicio, bem como é de extrema necessidade de
reformulac@o do Codigo de Obras Municipal e da Lei da Outorga Onerosa do Direito de
Construir ou Criagdo do Solo Criado em razdo das inconsisténcias de contetddo nos
padrdes urbanisticos vigentes e a atualizacdo do Estatuto do servidor para
modernizagao e adequacao a realidade atual onde os objetos da contratacé@o atenderdo
a demanda da administragao.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto,

justificativa, prazo de entrega e condicdes de execucdo, condi¢cdes de
pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacbes da Contratante e da Contratada,
fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIIl - termo de referéncia:
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricéo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagé&o or¢camentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos esta em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, senao vejamos:

Art. 18. [...] 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do

caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: | -descricdo

da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratac¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios

referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
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suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizac&o e gestdo contratual;

XI - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistemética de licitagcdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo cinco anexos, quais sejam: anexo | - Termo
de Referéncia, Anexo |.LA — Estudo Técnico Preliminar, Anexo |.A.1 — Pesquisa de
Precos, Anexo Il — Memorial Descritivo, Anexo Il — Minuta Contratual.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagédo e as regras relativas a
convocagdao, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

Da Minuta do Contrato

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do contrato estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do artigo 92 e incisos da NLLC.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

I1l- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo de licitagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Governador Celso Ramos, 25 de marco de 2024.

GRASIELA ILZA ROSA
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 20.653
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