ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS - PMGCR

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Edital de Concorréncia Eletronica n.° 90009/2024

CONSTRUCOES SCHOROEDER LTDA., pessoa juridica de direito privado devidamente
inscrita no CNPJ sob n.© 10.249.046/0001-00, estabelecida na Area Rural, 1573, Area
Rural de Biguacu, Biguacu/SC, CEP: 88169-899, vem, por seu representante legal,
apresentar

IMPUGNACAO,

aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

I — SUMULA DOS FATOS

A Impugnante tomou conhecimento da deflagracao do Edital de Concorréncia Eletrénica,
ora em tela, que tem por objeto:

"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA RECAPEAMENTO ASFALTICO E SINALIZACAO DA
AVENIDA FRANCISCO WOLLINGER EM GOVERNADOR CELSO RAMOS A SEREM
EXECUTADOS EM SUA MAIOR PARTE COM RECURSOS PROVENIENTES DO
CONVENIO N° 2024TR000305 FIRMADO JUNTO AO ESTADO DE SANTA
CATARINA POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E
MOBILIDADE, PROCESSO SGPE N SIE 6128/2024.”

A licitacdo tem data de abertura designada para o dia 10 de Junho de 2024, as 13:30hs.




Todavia, ao analisar o conteldo existente no instrumento convocatdrio, a Impugnante
deparou-se com ilegalidades que maculam o certame licitatorio, violando a legislacao
pertinente, o que nao pode ser admitido na espécie.

Sendo assim, em pleno exercicio de seu direito de insurgir-se contra o edital de licitagao
em que possui amplo interesse em participar, outra alternativa ndo resta a Impugnante
senao a impugnagao do presente, nos termos e razbes que seguem demonstradas
adiante.

I1 - RAZOES DE IMPUGNACAO

No presente certame, para fins de qualificacdo técnica, tanto operacional quanto
profissional, a clausula 8.31 do Termo de Referéncia anexo ao Edital estabeleceu o
seguinte:

8.31. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

« 1777,01 m®de Execucéo de pavimento com aplicagcdo de concreto asfaltico.

8.32. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.32.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante

Da leitura das clausulas supratranscritas do Edital, para fins de qualificacdo técnica,
observa-se que os atestados de capacidade técnica deverdao unicamente contemplar o
servico de execucao de pavimento com concreto asfaltico e nada mais.

Todavia, se trata de um servico que nao perfaz ou integra parcela de maior relevancia e
valor significativo do objeto em licitacao.

E de vital importancia, no trato da coisa pUblica, a permanente perseguicdo ao bindmio
qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracao de certos fatores que integram a finalidade das licitacdes maxime
em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracao de dispositivos, sempre em atencao a pedra de
toque do ato administrativo — a lei, mas com dispositivos que busquem resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa.

Cabe a Administracdo, portanto, exigir garantias da capacitacao técnicas e operacional
das proponentes.



Desta forma, resta a Administracdo tao somente observar se a licitante ja tenha
executado, anteriormente, quantitativos compativeis com o objeto da licitacao,
AUMENTANDO A MARGEM DE SEGURANGCA DE QUE OS SERVICOS SERAO REALIZADOS
DE MANEIRA EFICIENTE E OBEDECENDO AO CRONOGRAMA E AS EXIGENCIAS
TECNICAS NECESSARIAS.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

Dessarte, inexiste violagao ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sao compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, apenas de apresentacdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacao dos servicos objeto de
licitacdo que contemplem unicamente a “ Execucdo de pavimento com aplicacao de
concreto asfaltico”, nao é uma exigéncia adequada para fins de demonstrar a
capacidade técnico-operacional dos Licitantes. segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administracao para a execucao a contento dos servigos.

A legislacao prevé dois tipos de qualificacdo técnica que poderdo constar nos editais:
a) capacidade técnica operacional;

b) capacidade técnica profissional.

Utiliza-se a expressao “capacitacdo técnica operacional” para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade
empresarial, cuja conjugacao de diferentes fatores econémicos, gerenciais e operacionais
conduziria ao desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a executar encargos
analogos ou compativeis com o objeto da licitacao.

Ja a qualificacao técnica profissional é utilizada para indicar a existéncia, nos quadros
funcionais da licitante, de profissionais em cujo acervo técnico conste responsabilidade
pela execucdao de obra similar aquela pretendida pela administracdo, ou seja, somente
pode ser compreendida em face de obras de engenharia.

Em resumo, a qualificagao técnico operacional € um requisito referente a empresa que
pretende executar a obra ou servico sob licitacdo. Ja a qualificacdo técnica profissional é
requisito referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante, a qual vai
estabelecer contrato com a Administracao Publica.

Em ambos os casos, para fins de sua comprovacao, a Lei n.° 8.666/1993 (art. 30, inciso
IT e §19, inciso I) autoriza ser exigido das licitantes a apresentacao de “atestados”
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujas exigéncias estarao
limitadas a:



i) Existéncia de profissional nos quadros permanentes da empresa detentor de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
(art. 30, § 19, I);

ii) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao (art. 30, § 29).

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagao de experiéncia anterior
(qualificacao técnica) devera estar estrita e tdo somente relacionada com as chamadas
“parcelas de maior relevancia e valor significativo”, as quais deverdo vir expressamente
definidas no ato convocatorio.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que apresentam relevancia
técnica especial no contexto do objeto, isto €, aqueles itens que apresentam
complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sao de
dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovacao de experiéncia anterior sera
importante no que tange a execucao dessa parcela do objeto.

Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sao aquelas que apresentam maior
representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do valor
global do objeto.

Tal determinacao destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de
experiéncia anterior e o objeto licitado.

A esséncia da questdo reside em que a comprovacao de experiéncia anterior como
requisito de habilitagdo nao se justifica por si so.

Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a
participacao no certame aos sujeitos que detenham condicdes de executar o objeto
licitado.

Dai se segue que a Administracdo devera identificar os aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior.

E evidente que ndo teria cabimento subordinar a participacdo & comprovacdo da
execucao de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente, como
estd ocorrendo exatamente no certame em epigrafe.

Por tudo isso, é indispensavel que a Administracao identifique, no objeto licitado, os
aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado, a fim de realizar
as exigéncias corretas para fins de participacao dos Licitantes.

Entende-se por parcela de maior relevancia e de valor significativo aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que compoem o objeto a ser licitado. Enquadram-
se, neste aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as demais
parcelas que compoem o objeto e, também, aquelas que predominam tecnologicamente
sobre as demais parcelas do objeto.



Nao basta o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas as condicdes devem
simultaneamente ser atendidas.

E no presente certame, a analise da Curva ABC, nos traz os seguintes parametros de
relevancia:

CAP 50/70 28,00%

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M*, EM VIA

()
URBANA PAVIMENTADA, ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30 KM 13,29%

SINALIZACAO 4,76%

EMULSAO 1,42%
FRESAGEM 1,21%
PINTURA DE LIGAGCAO 1,14%

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS GRANULARES
EM CAMINHAO BASCULANTE 10 M*

0,32%

A pista de rolamento ao contrario da exigéncia que estd sendo realizada no Edital, em
principio ndo é uma parcela de maior relevancia e de valor significativo, vez que ndo se
enquadra na parcela de maior relevancia técnica, mas sim, somente na de valor
significativo.

Estas parcelas de maior relevancia e valor significativo, obrigatoriamente deverao estar
especificadas no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica devem ser exigidos em relacao ao
nucleo do objeto da licitacao.

No entendimento da ora Impugnante, todos os itens a partir da fresagem deveriam ter
sido considerados para fins de qualificacao técnica, diante da especificidade dos servigos
que necessitam ser realizados.

Nesse sentido, temos a SUMULA TCU n.© 263:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.



E imperioso que o servico seja, também, financeiramente relevante no contexto global
do objeto.

Ainda nesse aspecto, em relacao a objetos complexos, em que diversos servicos estao
envolvidos, como o caso de obras e servicos de engenharia, usualmente, um parametro
objetivo geral para a definicdo do “valor significativo” é a denominada “faixa A da Curva
ABC” de relevancia do orgamento.

Assim, devem ser identificados os servicos envolvidos, organizados segundo a
metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificacdao técnica apenas
aqueles enquadrados na “faixa A de relevancia”.

E os itens de maior relevancia sao entendidos como aqueles que constem pelo menos do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Entao, conforme se depreende da justificativa apresentada pela propria Administracao
no Termo de Referéncia do Edital, o objeto em licitacdo, em sua grande parte, refere-se
a servigos comuns, sem maiores complexidades ou dificuldades sob o prisma técnico.

Dessa forma, as exigéncias de capacitacdo para habilitacdo técnica das empresas
participantes devem guardar relagao de razoabilidade e proporcionalidade com a natureza
e espécie dos servicos a serem executados na obra.

Ha, portanto, que se corrigir o dito Edital neste ponto especifico, impondo-se maiores
exigéncias de comprovacao de experiéncia anterior relacionados aos servicos constantes
da Curva ABC anteriormente exposta, a partir do item de Fresagem também.

II1 - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo ao exposto, e diante da irrefutdvel demonstracdo de que o servico de
"Execucdo de pavimento com aplicacdo de concreto asfaltico”, nao perfaz ou
integra parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto em licitacao, e muito
menos se apresenta razoavel e proporcional ao carater competitivo do certame e ao
interesse publico da obtencao da proposta mais vantajosa, e considerando ainda os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que regem os atos da
Administragao Publica, bem como o poder-dever de autotutela, pelo qual a Administracao
pode controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE a Vossa Senhoria que:

I - Seja a presente impugnacao recebida;
II - Seja a presente impugnacao admitida e conhecida, pois tempestiva;

III - Seja apreciado o mérito da presente impugnagao, com o auxilio dos responsaveis
técnicos pela elaboracao do presente edital;

IV - Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada totalmente
procedente e acolhida a presente impugnacao, e, consequentemente, retificando-se o



Edital de Concorréncia Eletronica n.° 90009/2024, com vistas a incluir maiores
exigéncias quanto a questdo da qualificagdo técnica dos participantes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Governador Celso Ramos, 03 de junho de 2024.

ALEXANDRE MENDES Assinado de forma digital por ALEXANDRE MENDES
SCHOROEDER:06130300956

SCHOROEDER:06130300956 Dados: 2024.06.04 08:56:34 -03'00"
CONSTRUCéES SCHOROEDER LTDA.




ATO DE ALTERACAO N2 11 DA CONSTRUGOES SCHOROEDER LTDA
CNPJ n? 10.249.046/0001-00

RERRATIFICACAO DA 112 ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO

ALEXANDRE MENDES SCHOROEDER, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
28/10/1988, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n2 061.303.009-56, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n2 4847885, 6rgao expedidor SSP — SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA ARNALDO
BUNN , 78 — LOTEAMENTO CECILIA Z. MULLER — QB L15 — BAIRRO VENDAVAL, BIGUACU,
SC, CEP 88164-040.
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Titular da empresa de nome CONSTRUCOES SCHOROEDER LTDA, registrada nesta Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n2 42600043082, com sede na Rua
Quintino Bocaiuva, 600, Bloco B, Universitario, Biguacu — Cep 88161072, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob n2 10.249.046/0001-00,
delibera e ajusta a presente alteracdo, nos termos da Lei 10.406/2002, mediante a
condicao estabelecidas na clausula seguinte:

ABERTURA/ALTERAGCAO/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade resolve abrir uma filial que se localizard na RUA
WERNE DUWE, n2 2021 - PARCELA 2, TEXTO SALTO, BLUMENAU, CEP 89074-000 - SC.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condi¢des e clausulas seguintes

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO
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CLAUSULA PRIMEIRA: A presente SOCIEDADE LIMITADA gira sob nome empresarial
“CONSTRUCOES SCHOROEDER LTDA”.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade passa a exercer suas atividades no seguinte endereco
AREA RURAL, N2 1573 — AREA RURAL DE BIGUACU, BIGUACU, SC, CEP 88169-899.

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas:

OBRAS DE INSTALACAO EM CONSTRUCOES; OBRAS DE ALVENARIA; COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO DE OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS; MAQUINAS
DE TERRAPLENAGEM COM OPERADOR. GUINDASTE MOVEIS E FIXOS COM OPERADOR
PARA USO NA CONTRUCAO CIVIL; ALUGUEL DE GUINDASTES E EMPILHADEIRAS PARA
USO NA CONSTRUCAO CIVIL; ADMINISTRACAO DE OBRAS; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR EXCETO ANDAIMES;
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO; CONSTRUCAO DE
RODOVIARIAS E FERROVIAS; MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS; OBRAS DE
FUNDAGCOES; OBRAS DE URBANIZACAO — RUAS, PRACAS E CALGCADAS; OBRAS DE
ACABAMENTO DA CONSTRUCAO; OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; PINTURA PARA
SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS; SERVICOS DE ENGENHARIA;
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SERVICOS DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E
ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS; SERVICOS DE TERRENO;
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAIS; TRANSPORTE RODOVIARIO
DE CARGA EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIRO, COM ITINERARIO FIXO, INTERMUNICIPAL; SERVICOS DE MANUTENCAO E
REPARACAO MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES; COMERCIO VAREJISTA DE PECAS
E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES; COMERCIO POR ATACADADO
PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS, AUTOMOTORES; SERVICO DE REBOQUE
DE VEICULOS; SERVICOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO; TRANSPORTE
ROVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS; USINAGEM DE ASFALTO.

CLAUSULA QUARTA: A firma iniciou suas atividades em 01 de maio de 2008 e sua
durac3do é por prazo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA: O capital social da sociedade, que foi integralizado no dia 20 de
dezembro de 2023 na sua totalidade é de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
divididos em 2.000.000 (dois milhdes) de cotas no valor de RS 1,00 (um real) cada uma.

CLAUSULA SEXTA: O Exercicio serd encerrado sempre dia 31 de dezembro.

CLAUSULA SETIMA: Declara o titular da Sociedade Limitada, para os de fins e efeitos,
gue o mesmo ndo participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA OITAVA: A responsabilidade do titular é limitada ao Capital integralizado.

CLAUSULA NONA: A administracio da empresa caberd a ALEXANDRE MENDES
SCHOROEDER com poderes e atribuicdes de administrador, autorizado o uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse da empresa, bem
como onerar ou alienar bens imdveis da empresa.

CLAUSULA DECIMA: O(s) administrador(es) declara(m), sob penas da lei, que n3o esta
impedido de exercer a administracdo da empresa, por lei especial ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagGes de consumo, fé publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Fica eleito o foro desta comarca de Biguacu — SC, para
serem dirimidas quaisquer duvidas ou questdes do presente ato.

Biguacu (SC), 27 de Margo de 2024.

Alexandre Mendes Schoroeder
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