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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO: N° 35/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 90035/2024

RECORRENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA: MERCOLUX COMERCIAL ELETRICA LTDA

RECORRIDA: CONTRLA\RRAZ(N)ES INTERPOSTA PEAL EMPRESA:
SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA COM MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO E MELHORIA DE REDE DE ENERGIA
ELETRICA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA REALIZAR A
AMPLIACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO, BAIXA E MEDIA TENSAO,
PELO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC.

I. DAS PRELIMINARES

Resposta a RECURSO interposto pela empresa MERCOLUX
COMERCIAL ELETRICA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 01.614.582/0001-69,
ao setor de licitagcdes, em face da decisdo que CLASSIFICOU e HABILITOU e
declarou vencedora no presente certame a empresa
SERGILUZMANUTENCAO DE REDES LTDA inscrita sob o CNPJ n°
36.038.066/0001-18.

II. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

O recurso administrativo foi protocolado pela empresa
tempestivamente obedecendo a premissa do item 11.2 do referido instrumento
convocatorio. Razao pela qual deve o presente ser apreciado, uma vez que
restaram cumpridas as exigéncias de prazo, conforme item supracitado.

As contrarrazbes foram interpostas tempestivamente em

consonancia com o item 11.7 do Edital e, assim, serdo igualmente analisadas.
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II. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

EMPRESA: MERCOLUX COMERCIAL ELETRICA LTDA

| SINTESE

Por meio do ato ora recorrido, o Sr. Pregoeiro publicou a
habilitacio da empresa SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA, sem, contudo, se atentar para as
irregularidades apresentadas a seguir.”

Il AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PROFISSIONAIS
HABILITADOS

Conforme item 8.1.52 do termo de referéncia (anexo I, que faz
parte do edital), a comprovacdo dos profissionais habilitados
deve se dar por meio de

certificados, tal como exigido pelas normas regulamentadoras
NR10 e NR35:

8.1.52. Comprovagdo dos profissionais habilitados com
devidos certificados conforme exigido pela Norma NR10 e
NR35.

Tal exigéncia é bastante razoavel e comum em editais de
licitagdo como este, pois visa assegurar que a empresa
contratada tenha profissionais adequadamente qualificados
para executar atividades com seguranca e dentro das
conformidades legais.

A Norma Regulamentadora 10 (NR10) estabelece requisitos e
condi¢cdes minimas para garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores que atuam em instalacfes elétricas e servicos
com eletricidade, em todas as suas etapas (geracao,
transmissao, distribuicdo e consumo). A NR10 exige que os
profissionais envolvidos em atividades com eletricidade sejam
treinados e certificados com curso especifico de seguranga em
instalagbes elétricas, a fim de mitigar riscos como choques
elétricos, explos@es e incéndios.

Em licitacdes para servicos que envolvem eletricidade, é
essencial garantir que os profissionais tenham a formacéo
exigida pela NR10, assegurando que eles conhecem os
procedimentos de seguranca e podem atuar de forma a
minimizar acidentes.

Assim, a comprovacdo por meio de certificados atesta a
capacitacao do profissional e demonstra o cumprimento das
normas vigentes.

A Norma Regulamentadora 35 (NR35) trata da seguranca no
trabalho em altura, que é caracterizado como qualquer
atividade realizada a mais de 2 metros de altura, onde hé risco
de queda. Essa norma estabelece os requisitos para garantir
que as atividades em altura sejam planejadas, organizadas e
executadas de maneira segura, incluindo a capacitacdo
obrigatoria dos trabalhadores para realizar tais tarefas.

Se o objeto da licitagdo envolve servicos que necessitem de
trabalho em altura, a certificacdo conforme a NR35 é
indispensavel. A exigéncia do certificado comprova que o
profissional foi devidamente treinado para atuar em situagcdes
de risco de queda, utilizando os equipamentos de protecao
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adequados e seguindo os procedimentos de seguranca,
prevenindo acidentes graves.

Entretanto, observa-se que a SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA apresentou apenas uma declaragédo afirmando
gue cumpre as hormas

regulamentadoras, sem trazer os certificados, cuja exigéncia
esté prevista no item 8.1.52 do termo de referéncia que integra
o edital.

Tais exigéncias sdo complementadas pelos itens seguintes:
8.1.54. Apresentar os certificados de treinamentos dos
eletricistas através de diplomas e/ou certificados de em Curso
das normas NR-10 e NR 35 do Ministério do Trabalho. Se o
diploma estiver em nome do funcionario, devera apresentar o
vinculo empregaticio com a empresa licitante.

8.1.55. Apresentacéo de Laudo/ensaio de conformidade com a
NR-12 seguranga no trabalho para maquinas e equipamentos
para Caminh&o guindauto.

Assim, além de ndo trazer os certificados de treinamento dos
eletricistas, também n&o apresentou o laudo/ensaio de
conformidade com a NR-12 para maquinas e equipamentos
para o caminhdo guindauto.

Veja que o termo de referéncia traz uma observacdo em
destaque, em que fundamenta as exigéncias:

Obs.: Tal exigéncia encontra amparo pois todas as

magquinas e equipamentos utilizados devem garantir

salde e seguranca do operador/motorista/trabalhador e

0 laudo/ensaio solicitado visa a comprovar a condicdo de
seguranca da maquina e equipamento utilizado.

O memorial descritivo (anexo Il), por sua vez, descreve 0s
profissionais e equipamentos exigidos, que condizem com as
exigéncias de habilitacao nas

normas regulamentadoras:

Um (1) profissional encarregado, com experiéncia minima de 3
anos na funcao;

Trés (3) profissionais eletricistas, com experiéncia minima de
3 anos na funcéo;

Um (1) motorista/operador de guindaste, com habilitacdo para
conduzir veiculos até 4,0ton, e experiéncia minima de 3 anos
na fungao.

Observacdo: Todos devem possuir qualificacdo para realizar
servicos em redes de distribuicdo de energia elétrica e
possuirem treinamento conforme determinacdo da norma
regulamentadora n°10 (NR10), para realizacdo de servicos de
instalacdo, devidamente autorizados por engenheiro
eletricista.

Um (1) caminhdo com no maximo 12(doze) anos de uso,
equipado com guindauto, com cesto elevatério duplo, lancas
hidraulicas, 4(quatro) sapatas estabilizadoras, para trabalhos
em até 18m de altura em relacdo ao pavimento, caixa de
ferramenta e materiais, em chapa de ac¢o pintada ou fibra de
vidro, seguindo o padréo CELESC.

Todos os encargos e provisdes, uniformes e equipamentos de
seguranca individuais e coletivos sdo de carater obrigatorio e
deverdo estar previstos nos custos da contratada.
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E importante destacar que tais exigéncias, além de evitar o pior
(acidentes envolvendo os trabalhadores), também mitiga os
riscos de futura

responsabilizacdo objetiva da administracdo por tais danos.
Dai que tais requisitos estdo de acordo com a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Tal exigéncia, como visto, esté prevista no edital. Assim, a
administragdo esta vinculada a exigéncia.

Sobre o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
vale citar a doutrina de EGON BOCKMANN MOREIRA:

A vinculacdo ao instrumento convocatério pode ser entendida
como principio de limitagcdo material e procedimental: a partir
de sua divulgacado, a Administracdo Publica e os particulares
estdo subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
seus termos e estdo subordinados proibidos de o inovar (ndo
s6 durante o processo licitatério, mas também quando da
execucao do contrato).

(...)

O instrumento convocatério assume natureza de ato
regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina
a relacdo juridico-processual que se desenvolverd entre
Administracédo Publica, interessados e terceiros. O instrumento
regulamenta, em termos especificos, como se dara aquela
determinada licitacdo e a relacdo administrativa material que
surgira quando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo
pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez
publicado, cogente é o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. (Licitacdo Publica. S&o Paulo: Malheiros, 2012,

p.
79/80)

No mesmo sentido € a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionéria da Administracéo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos. 132 Ed., S8o Paulo: Dialética, 2009, p. 543)
Sobre o principio do julgamento objetivo, necessaria mencao
ao esclarecedor ensinamento de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

O principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente,
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos
pessoais dos membros da comissao julgadora. Esta
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preocupacéao esta enfatizada no art. 45 da lei. (Curso de Direito
Administrativo. 152 Ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 489)

Vale citar, ainda, no mesmo sentido, as consideracdes de
EGON

BOCKMANN MOREIRA:

Ao seu tempo, o principio do julgamento objetivo é o resultado
da conjugacao entre isonomia, impessoalidade e vinculacdo ao
ato convocatério. Afinal, se os participantes e respectivas
propostas devem ser objetivamente equivalentes para a
Administracao e se o instrumento convocatério define de forma
objetiva os diferenciais a serem aceitos para a eleicdo da
melhor proposta, duavida ndo ha de que o exame dos
documentos apresentados precisa ser realizado de modo
objetivo isto €, sem a reducédo da escolha ao que é pessoal ao
agente publico. O conhecimento e o exame do objeto da
licitacdo devem se dar segundo os referenciais estabelecidos
no instrumento convocatério (e ndo segundo aqueles intimos
ao sujeito examinador que ndo pode agregar dados e
compreensdes pessoais ao objeto examinado). (Licitacdo
Puablica. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 80)

[.]

Por esse motivo, requer-se a vossa exceléncia a inabilitacao
da SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA por néo ter
cumprido os itens 8.1.52, 8.1.54 e 8.1.55 do termo de
referéncia que integra o edital.

I INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Outro ponto ao qual se deve chamar a atencdo é para o fato
de que a proposta apresentada pela SERGILUZ
MANUTENCAO DE REDES LTDA esta com

valor de servicos abaixo de 75% do valor orcado pela
Administracao.

Nesse sentido, apresenta proposta com grandes indicios de
inexequibilidade. Vejamos:

9.8.3. No caso de servi¢os de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracéo,
independentemente do regime de execuc¢éao.

Tal previsdo consta ndo apenas no edital, mas também na Lei
n®14.133 de 2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratagéo;

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, seréo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado
pela Administragéo.

O objeto do edital prevé claramente a prestacao de servigcos de
engenharia:

[..]
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A habilitacdo de licitante que apresentou proposta com valor
tdo baixo ndo apenas fere o carater competitivo da licitacéo,
como também (e principalmente) traz risco de inadimplemento,
pois o valor apresentado é claramente inexequivel.

1.2 VICIOS NA PLANILHA DE CUSTOS

Além de inexequivel, a proposta apresentada pela SERGILUZ
MANUTENCAO DE REDES LTDA esta pautada em planilha
de custos com uma série de vicios.

Ela ndo discrimina e comprova o valor da mao de obra por meio
de USC, tal como padréo da concessionaria CELESC. De igual
modo, ndo apresenta os custos da empresa para a execugao.
Por fim, os valores destinados ao pagamento dos profissionais
na planilha ndo condizem com a proposta apresentada.

Tudo isso corrobora ao entendimento de que a proposta
apresentada € inexequivel. Tais vicios sdo impassiveis de
reparo justamente por serem causados por uma proposta
incondizente com a exequibilidade do projeto, tal como exposto
acima.

IV - PEDIDOS

Em vista do exposto, a MERCOLUX requer o conhecimento e
provimento deste recurso para que:

1. nos termos do art. 59, Il, da Lei n°® 14.133 de 2021, a
proposta apresentada pela SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA seja desclassificada, por ndo obedecer as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital, em especial
nos itens 8.1.52, 8.1.54 e 8.1.55 do termo de referéncia;

2. nos termos do art. 59, 11, 84°, da Lei n® 14.133 de 2021, a
proposta apresentada pela SERGILUZ MANUTENCAO DE
REDES LTDA seja desclassificada por apresentar precos
inexequiveis;

Pede deferimento.”

V. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

EMPRESA: SERGILUZ MANUTENCAO DE REDES LTDA

| — DAS PRELIMINARES

De pronto, compete consignar que, ao formular o presente
documento, ndo tem a intencdo de manifestar critica ou
significar desapre¢co pelo julgamento nem pela
competéncia profissional desta Agente de Contratacgéo.

I — DA TEMPESTIVIDADE
Quanto a tempestividade, cabe ressaltar que a manifestacdo

de intencao de recurso fora lavrada na sesséo continuidade da
sesséo realizada em 26 de setembro de 2024 (quinta-feira).
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Desta feita, contabilizando trés dias Uteis, o prazo para
interposicdo de recursos encerrou na data de 01 de outubro
de 2024 (terca-feira) com a interposicdo das razdes recursais
por parte da recorrente nesta data. E a partir inicia-se o prazo
para apresentacdo das Contrarrazdes que terminarda em 04 de
outubro de 2024.

Conclui-se, portanto, que este contra recurso em tela é
tempestivo e como tal, deve ser recebido e devidamente
processado.

1 - DOS FATOS

O presente Contra Recurso Administrativo visa a valida¢éo da
decisdo proferida pela Sra. Agente de Contratacdo que
devidamente classificou e habilitou a empresa SERGILUZ
MANUTENCAO DE REDES LTDA.

A Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos, instaurou
0 presente procedimento licitatério na modalidade de
Concorréncia Eletrénica N° 90035/2024, a qual a Recorrida é
empresa licitante.

O Referido certame tem por objeto, conforme Edital:
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA COM MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO E MELHORIA
DE REDE DE ENERGIA ELETRICA, PARA A PRESTA(;AO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA REALIZAR A
AMPLIAGAO DE REDE DE DISTRIBUIGAO, BAIXA E MEDIA
TENSAO, PELO MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO
RAMOS/SC”

Pois bem, juntamente com a Recorrida acudiram ao

certame mais 05(cinco) empresas. Neste contexto, na data de
17 de setembro de 2024 fora realizada Sessao Publica para a
sessdo de fase de lances ao qual a empresa recorrida sagrou-
se vencedora por ter ofertado o menor lance. E, muito embora
a licitacdo seja Menor Preco por Lote/Grupo para a elaboracdo
dos lances tinham dois itens e que para dar lance tinham que
ser estes menores dos que os Ultimos dados para os itens e
assim a diferenca do valor da méo de obra que era o item 1 foi
a menor possivel para o penultimo lance que foi de R$ 10,00
(dez reais), pois era o minimo permitido pelo sistema entre as
ofertas e para o item 2 no universo de milhdo foi de apenas R$
1.000,00 (Hum mil reais) para o pendltimo lance.
Como nossa proposta ficou abaixo dos 75% do estimado como
preco maximo pelo Edital e em conformidade com o mesmo e
com a Legislacdo nos foi diligenciado pela Sra. Agente de
Contratacao a comprovacéo de exequibilidade da proposta, a
qual foi prontamente elaborada e protocolada via sistema a
Municipalidade.

Na andlise da proposta readequada, da comprovacéo
de exequibilidade e dos documentos de habilitacdo esta
recorrida restou classificada tendo aceita sua proposta e
habilitada no certame, o que significa que na minuciosa analise
da Administracdo atendeu a todos os requisitos contidos no
Edital.
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Ato continuo, a Agente de Contratacdo abriu 0 prazo para
manifestacdo de intencdo de recursos e 01(uma) empresa
manifestou e apresentou as razées recursais alegando ainda
inexequibilidade da proposta e também que esta recorrida ndo
atendeu aos requisitos de habilitag&o previstos no Edital.
Antes de mais nada, cabe ressaltar:

“A licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Assim, desenvolve-se através
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes,
propiciando igual oportunidade a todos os interessados e que
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 142
edicdo,1989.)

A - DEMONSJ'RA(;AO DE ATENDIMENTO QUANTO A
COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

Continuando, vejamos o que o Edital traz quanto a fase de
julgamento:

IX. DA FASE DE JULGAMENTO

9.1. Encerrada a etapa de negociagéo, a(o) Agente de
Contratacao verificarA se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢cdes de
participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°®
14.133/2021, legislagdo correlata e no item 4.9 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sancdo que impec¢a a
participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

9.1.1. SICAF;

9.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniéao
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

9.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

9.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome

da empresa licitante e também de seu sécio majoritario, por
forca da vedacado de que trata o artigo 12 da Lei n°® 8.429, de
1992.

9.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, a(o) Agente
de Contratacao diligenciard para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018, art. 29, caput)

9.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos
vinculos societérios, linhas de fornecimento similares, dentre
outros. (IN n° 3/2018, art. 29, §1°).

9.3.2. O licitante serd convocado para manifestacao
previamente a uma eventual desclassificacdo. (IN n°® 3/2018,
art. 29, §2°).
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9.3.3. Constatada a existéncia de sancéo, o licitante sera
reputado inabilitado, por falta de condicéo de participacéo.
9.4, Caso o licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, a(o0) Agente de Contratagéo verificara
se faz jus ao beneficio, em conformidade com os itens
anteriores sobre o tema deste edital.

9.5. Verificadas as condicdes de participacdo e de
utilizagcdo do tratamento favorecido, a(o) Agente de
Contratacdo examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo
29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

9.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
9.6.1. contiver vicios insanaveis;

9.6.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas
no Projeto Basico/Termo de Referéncia;

9.6.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem
acima do pre¢o maximo definido para a contratacéo;

9.6.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragéo;

9.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.
9.7. No caso de bens e servigcos em geral, € indicio de

inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao.
9.7.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o
caput, s sera considerada apos diligéncia, que comprove:
9.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

9.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

9.8. Em contratacdo de servicos de engenharia, além
das disposicbes acima, a andlise de exequibilidade e
sobreprego considerara o seguinte:

9.8.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dard pela
superacao do valor global estimado;

9.8.2. No regime de empreitada por preco unitério, a
caracteriza¢cdo do sobrepreco se dara pela superagéo do valor
global estimado e pela superagcdo de custo unitério tido
como relevante, conforme planilha anexa ao edital;

9.8.3. No caso de servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado
pela Administracdo, independentemente do regime de
execucao.

9.8.4. Serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.
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9.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
(GRIFO NOSSO)

Desta maneira fica evidente que a Administracdo Publica
(neste momento na figura da Agente de Contratacdo) deve
conceder aos licitantes a oportunidade de demonstrarem a
viabilidade de suas propostas. E, corroborando com o Edital,
que é coOpia da Lei 14133/2021, tem-se a Sumula 262 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que segue vigente:
Sumula 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”

Assim é obrigacdo da administragdo publica diligenciar aos
licitantes a oportunidade de demonstrarem a viabilidade de
suas propostas para buscar a proposta mais vantajosa desde
que a mesma atenda a todos os requisitos editalicios, como foi
0 caso da nossa.

[.]

Como depreende-se da Planilha acima é perfeitamente
exequivel a nossa proposta vencedora. E, uma vez
demonstrada a sua viabilidade e atendido aos requisitos vitais
do Edital ndo h4 mais como se falar em desclassificacdo ou
néo aceitacdo da proposta da empresa.

Neste sentido, com sabedoria, leciona o jurista Margal Justen
Filho:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de
apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar contratacdo
vantajosa. A questéo é de fato, ndo de direito. Incumbe o énus
da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo
podera fazer-se em face da prépria Administracéo, pleiteando-
se a realizagéo de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 660)

Da mesma forma, o TCU assim manifestou-se:

“1. A conciliagdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n°®
8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei, para
servi¢os outros que ndo os de engenharia, tratados nos 88§ 1°
e 2°do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administracio
nao fixe limites minimos absolutos de aceitabilidade de precos
unitarios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade de
justificar situacdo peculiar que lhes permita ofertar precos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores
orgados pela Administragdo.[...]” (Acérddo n° 363/20007,
Plenéario, rel Min. Benjamin Zymler)
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Ainda, sobre a questao, o TCU:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou
sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificacdo por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta.
Representacdo de empresa participante de pregao eletrénico
conduzido pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
destinado a contratacdo de servicos terceirizados e
continuados de limpeza, asseio e conservagdo, apontara a
desclassificacédo indevida da proposta da representante, sob
alegacdo de inexequibilidade de precos, fundamentada
“apenas na informagéo de que a sua margem de lucro seria de
0,1%”". Realizadas as oitivas regimentais apés a suspenséo
cautelar do certame, o relator, alinhado & unidade técnica,
rejeitou as justificativas apresentadas, destacando a Sumula-
TCU 262 segundo a qual “o critério definido no art. 48, inciso
II, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”. Mencionou ainda outras
deliberacgdes do Tribunal no sentido de que “a desclassificacao
de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados”
(grifos do relator). Sobre a questdo da margem de lucro, o
relator relembrou o Acérddo 325/2007-Plenario que, no seu
entendimento, poderia ser aplicado para a contratacdo de
servigos continuados: “Dependendo da escolha da estratégia
comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de
precos, relegando a segundo plano o retorno do investimento
considerado para o contrato ... As motivagdes para perseguir
0 sucesso em uma licitacdo em detrimento da remuneracdo
possivel pela execugéo da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais
atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras
impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode haver
interesse em incrementar o portfolio de execucao de obras da
empresa; pode haver interesse na formacédo de um novo fluxo
de caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem
traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo
ganho futuro, na 6tica de longo prazo para o mercado. Assim,
é possivel que empresas atuem com margem de lucro minima
em propostas para concorrer nas contratagdes ..., desde que
bem estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim,
destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar sem
margem de lucro ou com margem minima ndo encontra
vedacdao legal, depende da estratégia comercial da empresa e
nao conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta”. O
Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente
a Representacdo e fixou prazo para a anulacdo do ato de
desclassificagdo da proposta da representante. Acordao
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3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro
Bruno Dantas, 12.11.2014.

Desta feita, cabe ainda frisar que a Lei de Licitacdes prevé as
formas de inexecucdo e rescisdo contratual e suas
consequéncias com sancbes e penalidades em caso de
descumprimento de qualquer das clausulas contratuais e/ou
inexecucdao total ou parcial. Portanto, se descumprir 0 contrato
(parcial e/ou total) esta sujeita as consequéncias legais
pertinentes, estando, de certa forma, resguardados os direitos
desta Administracéo.

Assim, considerando que a diligéncia pode/deve ser realizada
pelo Agente de Contratacdo e/ou Autoridade Superior em
qualquer fase da licitacdo, se acaso mesmo ja tendo aceitado
a comprovagdo de exequibilidade, restar ainda ddvidas sobre
a exequibilidade favor imediatamente nos comunicar que
iremos tomar mais providéncias para sanar.

Como bem prevé a matriz constitucional que foi também
contemplada também na Lei 14133/21, em seu artigo 11°:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar aselecéo da proposta aptaagerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

Ill - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precgos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. (grifo nosso)

Ainda, salienta-se que a empresa recorrente tem sua imagem
sem qualquer macula no seu histérico e sempre prima pela
qualidade dos seus servigos e produtos e tendo no presente
caso, atendido a todos os requisitos editalicios.

B - DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO QUANTO AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO:

A recorrida atendeu a todos o0s requisitos de habilitacdo
contidos no Edital e seus Anexos, veja-se 0 que prescrevem
0S Mmesmos:

EDITAL CAPITULO X:

“X - DA FASE DE HABILITACAO
10.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia
— ANEXO |, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo
exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70
da Lein®14.133, de 2021 e deverdo ser anexados ao sistema
no prazo de 04(quatro) horas a serem contadas da solicitacdo
da(o) Agente de Contratacdo. Este prazo podera ser
prorrogado por igual periodo nas situa¢cdes elencadas no § 3°
do art. 29 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.
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10.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacéo
juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira,
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF, no
prazo de validade.

10.2. Quando permitida a participacdo de empresas
estrangeiras que néo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante  documentos
equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.
10.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa
estrangeira que nao funcione no Pais, para fins de assinatura
do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos
exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

10.4. A participacdo de consércio de empresas na
habilitacdo técnica, sera feita por meio do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o
somatério dos valores de cada consorciado.

10.4.1. Se o consdrcio nao for formado integralmente por
microempresas ou empresas de pequeno porte e o termo de
referéncia exigir requisitos de habilitacdo econdmico-
financeira, havera um acréscimo de 10% para o consércio em
relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

10.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagéo
poderdo ser apresentados em original ou por copia.
10.6. Serd verificado se o licitante apresentou

declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacéo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes
prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lei n® 14.133/2021).
10.7. Sera verificado se o licitante apresentou no
sistema, sob pena de inabilitaco, a declaracéo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

10.8. O licitante dever4 apresentar, sob pena de
desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

10.9. Considerando que na presente contratacdo a
avaliacdo prévia do local de execucao é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢fes e peculiaridades do objeto
a ser contratado, o licitante deve atestar, sob pena de
inabilitagdo, que conhece o local e as condi¢des de realizacdo
do servico, assegurado a ele o direito de realizacédo de vistoria
prévia.

10.9.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia
terd disponibilizado pela Administracdo data e horario
exclusivos, a ser agendado em conformidade com o que
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prescreve o Termo de Referéncia (ANEXO [), de modo que seu
agendamento ndo coincida com o agendamento de outros
licitantes.

10.9.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria,
poderd substituir a declaragdo exigida no presente item por
declaragdo formal assinada pelo seu responsavel técnico
acerca do conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades
da contratagéo.

10.10. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf,
nos documentos por ele abrangidos.
10.10.1. Somente havera a necessidade de comprovacao

do preenchimento de requisitos mediante apresentacdo dos
documentos originais nao-digitais quando houver ddvida em
relacdo a integridade do documento ou quando a lei
expressamente o exigir.

10.11. E de responsabilidade do licitante conferir a
exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los
atualizados junto aos 6érgdos responséaveis pela informacao,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracao
dos registros tdo logo identifigue incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados ou encaminhar a respectiva
documentacéo atualizada junto aos documentos habilitatdrios.
10.11.1. A nao observancia do disposto no item anterior
poderd ensejar inabilitagdo no momento do julgamento da
habilitacéo.

10.12. A verificacao pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos
oficiais de o6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitacao.

10.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que nédo
estejam contemplados ou desatualizados no Sicaf e que estdo
contidos nas exigéncias especificas para fins de habilitacdo
deverdo ser enviados por meio do sistema, em formato digital,
no prazo de 04(quatro) horas, a serem contadas da
solicitagdo da(o) Agente De Contratagdo. Este prazo podera
ser prorrogado por igual periodo nas situagfes elencadas no §
3° do art. 29 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

10.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos
documentos nele ndo contidos somente sera feita em relacdo
ao licitante vencedor.

10.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que
constem do Projeto Basico/Termo de Referéncia somente
serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

10.14. ApOs a entrega dos documentos para habilitagéo,
ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacédo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, 849):

10.14.1. Complementacdo de informacdes acerca dos
documentos j4 apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

10.14.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apoés a data de recebimento das propostas;
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10.15. Na analise dos documentos de habilitacao, a(o)
Agente de Contratacdo e sua Equipe de Apoio podera sanar
erros ou falhas, que néo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitag&o e classificagéo.

10.16. Na hipétese de o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, a(o) Agente de Contratacdo
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacédo, até a apuracdo de uma proposta
que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 10.12.1.

10.17. Somente serdo disponibilizados para acesso
publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja proposta
atenda ao edital de licitagdo, apo6s concluidos os
procedimentos de que trata o subitem anterior.

10.18. A comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo
como condicdo para participacdo na licitacdo, porém as
empresas (ME/EPP/MEI ou equiparadas) que estejam
irregulares em relagdo as contribuicbes fiscal e trabalhista
deverdo apresentar todas as documentagBes(certiddes)
exigidas para fins de habilitagdo, mesmo estando estas
irregulares/vencidas, sob pena de inabilitacao.

TERMO DE REFERENCIA A PARTIR DO ITEM 8.1.8:
Exigéncias de habilitacdo

Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar 0s
seguintes requisitos:

Habilitacao juridica

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento
equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo
de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo
ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU
ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricho do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacéo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Uni&o
e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual
sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo
Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marc¢o de 2020.
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Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou
empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados
de todas as alteracdes ou da consolidacao respectiva.
Habilitagao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02 de outubro de 2014, do Secretéario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943, mediante a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos trabalhistas;

Prova de inscrico no cadastro de contribuintes
Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital e
Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual
que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificagcdo Econdmico-Financeira
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certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor
do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitagdo/contratagao (art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da Instrugao
Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso Il);

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo
exercicio financeiro, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
guando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

As empresas sujeitas a apresentagdo de Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) nos termos do art. 2° do Decreto Federal n°
6.022/2007, com a utlizacdo do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), poderdo apresentar em
documentos impressos extraidos do livro digital o Balango
Patrimonial a Demonstragcédo de Resultado, os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital e o Termo de
Autenticacdo na Junta Comercial, todos emitidos pelo
Programa Validador e Autenticador (PVA);

O Balanco Patrimonial das Sociedades Andnimas ou por a¢des
devera ser o publicado no Diario Oficial, dentro do prazo
estabelecido na Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades
Anbnimas) em seu art. 132;

O Balanc¢o Patrimonial das empresas constituidas enquanto
sociedade por cotas de responsabilidade limitada (LTDA),
devera ser advir da cépia reprografica do Diario, inclusive com
os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente
autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio da
licitante ou em outro 6rgdo equivalente; ou através de cépia
reprografica do balanco e das demonstracbes contdbeis
devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante;

No caso de empresas constituidas recentemente ou empresas
criadas no exercicio financeiro da licitacao, deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°).

A situacgdo financeira da empresa serd comprovada através
dos seguintes indices (apresentar os calculos, devidamente
assinados pelo representante legal da empresa e pelo
contador):

indices de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

Endividamento Geral (EG) inferior ou igual a 1(um);

O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item
deverd ser atestado mediante declaracdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.
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Comprovacdo de possuir Capital Social e/ou Patriménio
Liquido minimo, na data da apresentacado da proposta, de valor
nao inferior a 10% (dez por cento) do valor do estimado para a
contratacdo (calculo referente a esse objeto licitado: R$
315.424,01). As proponentes deverdo comprovar a situagdo do
Patrimdnio Liquido e/ou Capital Social através do Balanco
Patrimonial.

Os documentos referidos acima serdo exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo
da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

Qualificacdo Técnica

A proponente deverd comprovar capacidade técnica
compativel com o objeto licitado, através de apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, em nome da proponente,
devidamente registrado no CREA, juntamente com a
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pela
entidade profissional competente, de execug¢do de servicos
compativeis aos do edital, sendo considerado:

-Construcao de rede aérea de distribuicdo de energia;
Registro ou Inscricdo de Pessoa Juridica na entidade
profissional competente - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) devendo comprovar
através da Certiddo de Pessoa Juridica em sua plena validade
(prazo, dados cadastrais, etc);

Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

Declaragdo da empresa informando o(s) técnico(s)
responsavel (is) pela execucdo dos servicos, objeto deste
edital, que deve ser, no minimo, 1(um) engenheiro eletricista
bem como o vinculo deste(s) com a mesma.

Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA,
dentro do seu prazo de validade, do(s) profissional (is)
responsavel(is) técnico(s) declarado(s) no item anterior
acompanhada da respectiva Certidao de Acervo Técnico que
comprove ter 0 mesmo executado servicos compativeis com
os solicitados no item 8.1.40;

A comprovagdo do vinculo do(s) profissional(is) a que se
referem os subitens 8.1.42 e 8.1.43 dar-se-a mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (contendo as folhas que
demonstrem o ndmero de registro e a qualificacédo civil) e
contrato de trabalho;

No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa
devidamente registrado no 6rgdo de Registro de Comércio
competente, do domicilio ou sede do licitante;

No caso de profissional auténomol/liberal: contrato de
prestacdo de servicos devidamente registrado em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou comprovacédo através da
Certiddo de Pessoa Juridica no CREA ou CAU de ser o
responsavel técnico da empresa.
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Declaracdo do profissional: declaracdo de que serd o
responsavel técnico e que assumird 0S COMPromissos
provenientes da contratacdo e que firmard vinculo com a
licitante caso venha a sagrar-se vencedora do certame.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(éo)
participar da obra ou servico objeto do contrato, e sera admitida
a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.
Declaracdo pessoal do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela proponente, concordando com a sua
responsabilidade técnica perante os servicos objeto deste
certame.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

O Atestado devera ser apresentado em papel timbrado do
o6rgédo (ou empresa) emissor devendo conter, no minimo, as
seguintes informacgBes: 1) Razdo Social, CNPJ e dados de
contato do 6rgdo (ou empresa) emissor; 2) Descri¢cdo do objeto
contratado; 3) Prazo de execucdo do trabalho. Estes dados
poderdo ser utilizados pela Prefeitura para comprovacao das
informagcbes. As informagbes que ndo constarem dos
respectivos atestados poderdo ser complementadas por meio
de declaragédo, em papel timbrado da empresa, ou mesmo
copia do instrumento de contrato e edital, se for o caso

A interessada disponibilizara todas as informagdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

Veja-se que apresentamos todas as documentagfes exigidas
pelo Edital e seus Anexos para fins de HABILITACAO. O que
alega a recorrente € a ndo apresentagcdo de documentos que
serdo exigidos da fins de assinatura de contrato, ou seja,
quando encerrada todas as fases do certame e ja homologada
a licitac@o pela autoridade competente, como prescreve com
clareza o Termo de Referéncia a partir do ITEM 8.1.50:

Para fins de assinatura de contrato (somente quando da
convocacéo para assinatura do contrato):

Comprovacdo na assinatura do contrato, de que a empresa
ganhadora possua autorizagdo para trabalhar na rede da
Concessionaria de Energia Elétrica - CELESC Distribuicdo SA.
Tal comprovacgédo devera ser feita através da apresentagéo do
Certificado de Registro Cadastral — CRC ou Homologacédo
Técnica de Empreiteiras — HTE, ambos expedidos pela Celesc
na assinatura do contrato autorizando a execucdo dos
seguintes servicgos:

-Servigos de projetos elétricos comerciais e industriais;
-Servigcos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicao
Aérea com rede nua;

-Servigcos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicao
Aérea com rede compacta;

-Servigcos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicdo
Aérea com rede multiplexada;
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Obs.: Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Art.
37, 8 3° inciso | da Resolugcdo Normativa N° 414/10 da
ANEEL, que determina que as empresas terceirizadas
devam possuir prévia qualificacdo, sendo o cadastro ou a
homologacdo necessarios para tal andlise. A Celesc
Distribuicdo SA faz o registro das empresas prestadoras
de servicos e as autorizam a intervirem no seu sistema
elétrico. Como envolve a ampliagdo do sistema de
iluminacdo publica, estd se exigindo o cadastro junto a
CELESC para construcédo de rede de distribuicdo, sem o
qual, a empresa a ser contratada nao podera executa-la.
Comprovacdo dos profissionais habilitados com devidos
certificados conforme exigido pela Norma NR10 e NR35.
Declaracdo ou comprovacdo de que cumpre as normas de
destino ambiental correto, com tratamento de residuos das
lampadas retiradas, nas condi¢bes ambientais vigentes com a
POLITICA NACIONAL DE RESIDUQOS (Lei n °. 12.305/2010).
Apresentar os certificados de treinamentos dos eletricistas
através de diplomas e/ou certificados de em Curso das normas
NR-10 e NR 35 do Ministério do Trabalho. Se o diploma estiver
em nome do funcionario, devera apresentar o vinculo
empregaticio com a empresa licitante.

Apresentacdo de Laudo/ensaio de conformidade com a NR-12
— seguranca no trabalho — para maquinas e equipamentos —
para Caminhao guindauto. (GRIFO NOSSO)

Ora, percebe-se que ndo ocorreu desatendimento ao Edital e
sim falta de leitura, interpretacdo e atencao as regras do Edital
e seus Anexos por parte da recorrente pois € evidente o fato
de que tais documentos serdo exigidos somente da empresa a
ser contratada em momento posterior quando da assinatura do
instrumento contratual.

Por fim, a Recorrida manifesta a mais alta estima de
consideragdo e apre¢o aos servidores publicos que sao
incumbidos de executarem esta importante missdo que é
administrar um municipio, bem como se coloca inteiramente a
disposicdo desta municipalidade para esclarecer qualquer
eventual dlvida ainda existente.

IV  -DOSPEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente contra recurso, pois apresentado
em tempo e modo previstos em Lei e no Edital.

b) Que seja mantida a decisdo que classificou e habilitou esta
empresa, tendo em vista os fatos e fundamentos previstos na
presente peca.

¢) Que seja indeferido o recurso que ensejam em nhossa
desclassificagcdo/inabilitagdo também por ser perfeitamente
exequivel nossa proposta e por termos atendido a todos os
requisitos editalicios.

d) Em caso de indeferimento do presente Recurso, que suba
para decisdo da Autoridade Superior e a coépia integral do
presente processo licitatério, a ser encaminhado ao e-malil
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sergiluzlicitacao@outlook.com, a fim de submeter os
fundamentos decisérios ao crivo também do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina e Ministério Publico aja
vista decisfes em casos deste teor recentemente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.”

V. DA ANALISE

Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualquer duvida, omisséo,
impugnacdes, falha ou pedidos de esclarecimentos referentes ao Edital do
certame teve prazo especificado no item 5.1 do Edital, in verbis:

“5.1 - Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacéo da Lei n® 14.133, de 2021, exclusivamente através

do endereco eletrénico
licitacaogovernadorcelsoramos@gmail.com, até as

23h59min, no horério oficial de Brasilia/DF.”

Com isso, é notorio e sabido que uma vez publicado o edital, torna-
se lei entre as partes, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo pode
mais a Administracao altera-lo até o encerramento do processo licitatério, a ndo
ser que por motivos pertinentes.

Antes da abertura da sessao nao houveram
impugnagdes/questionamentos. Assim, seguindo as orientagdes legais e
jurisprudenciais, a Agente de Contratacdo e sua Equipe julgaram todos os
documentos em conformidade com o Edital.

Marcal Justen Filho leciona também que “o procedimento licitatorio
€ disciplinado por Lei, mas também por atos administrativos normativos. O ato
convocatorio da licitacdo define o objeto, estabelece pressupostos de
participacao e regras de julgamento.” (2006, p. 317).

O edital é a Lei interna da licitacdo e antecipa o objeto que sera
contratado, os requisitos para habilitagcdo dos licitantes, os prazos, o tipo de
licitacdo e a modalidade a ser seguida.

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatério, “fica

a Administracao Publica estritamente vinculada aos seus termos, ndo podendo
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estabelecer exigéncias ou condicdes nele néo previstas, nem tdo pouco praticar
atos ndo amparados pelo edital ou pela carta convite.” (GUIMARAES, 2002, p.
53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unido, (BRASIL, 2006. p. 17) expbe

acerca do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio:

“Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas
e condi¢cBes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério”.

Com relacdo a este tema, cita-se alguns acorddos do TCU

(Tribunal de Contas da Uni&o):

“Aco6rddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposicdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Acérdd@o 1046/2008 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculag¢éo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3°
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com 0s
arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdd@o 819/2005 Plenario

A violacdo de principios bésicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacao
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como
0 carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis
que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei,
no sentido de declarar a nulidade do certame.

Acérddo 6198/2009 Primeira Camara (Suméario)

Observe o0 principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, de acordo com as disposicdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”

A Administracéo, na analise das propostas e habilitacédo, tem que se
pautar fielmente pelas disposicdes legais e editalicias, averiguando o
cumprimento pelos licitantes das exigéncias ai contidas, nos seus seguros

termos, como ensina Margal Justen Filho:
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“Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar com
a Administracdo Publica. Na acepcao de ato
administrativo decisoério, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condi¢des do direito de
licitar. (...) Na acepgéo semantica de fase procedimental,
a habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e no ato
convocatorio. Enquanto ato decisdrio, a habilitacdo é ato
vinculado. Ndo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia.”2 (destaques acrescidos). Na hipétese
dos autos, o Edital é claro, e nem poderia ser de outra
forma 2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 12.ed. S&o
Paulo. Dialética. 2008, p. 374.

E ainda, h& diversos outros principios a serem seguidos, tais como
0 do julgamento objetivo que serve para garantir a lisura dos processos
licitatérios. De acordo com esse principio, as licitacbes devem sempre observar
os critérios objetivos que foram definidos no edital na hora de fazer o
julgamento.

Em outras palavras, a administracdo publica deve sempre seguir
fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar. Esse principio
impede que interpretacfes subjetivas do edital acabem favorecendo um
concorrente em detrimento de outros. E um instrumento que favorece a
democracia, pois € uma forma de garantir que todos terdo a mesma chance de
participar.

E ha também os principios da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico que sdo considerados como os pilares que sustentam toda
atividade da Administragédo Publica.

O principio da indisponibilidade do interesse publico, compreende-
se que os servidores publicos ndo podem dispor dos bens e interesses
publicos, como se particular fossem. Essa indisponibilidade deve estar
presente em toda e qualquer atuac&o dos agentes publicos. Ou seja, de modo
genérico, equivale a dizer que os interesses da Administracdo Publica ndo
estao “disponiveis” para atender a interesses particulares, porque esses sao

interesses da Sociedade como um todo. Ja por supremacia do interesse
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publico, deve-se compreender que as acdes praticadas pelos servidores
publicos devem ser necessariamente e absolutamente voltadas para o
interesse da Administracdo Publica, ou seja, interesse da Sociedade.

Desta maneira, todas as empresas licitantes, devem compreender
que NUNCA, JAMAIS ou EM HIPOTESE ALGUMA o seu interesse particular
irA se sobrepor ao interesse publico.

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a
atividade da Administracao da seguinte forma:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées” (grifo nosso)

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 1° de abril
de 2021, foi publicada a Lei n°® 14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula o
objetivo das licitagBes publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcdes, da
motivagéo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cBes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario

teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas as
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contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser realizadas
mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administrac&o
Pulblica, além do direito positivado através da Lei n°® 14133/2021, néo resta
gualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e igualdade a todos os certames licitatorios
em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar
gue para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

O objetivo do processo licitatorio, em que o critério de julgamento
€ 0 MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que impde ndo apenas a busca pelo menor preco, mas
também da certificacdo de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

Desta forma, a recorrente em suas razdes solicita a
inabilitacdo/desclassificacdo da empresa recorrida e vencedora do certame
gue ofertou o menor preco na fase de lances e atendeu aos requisitos
habilitatérios. A Agente de Contratacdo e sua equipe realizaram a diligéncia
acerca da exequibilidade da proposta apresentada a qual foi apresentada pela

empresa e conforme rege a doutrina e jusrisprudéncia cita-se :

CORDAO

Acoérdéo 803/2024-Plenério
DATA DA SESSAO
24/04/2024

RELATOR

BENJAMIN ZYMLER
AREA

Licitacdo

TEMA

Proposta

SUBTEMA

Preco

OUTROS INDEXADORES
Diligéncia, Presuncdo relativa, Inexequibilidade
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TIPO DO PROCESSO

CONSULTA

ENUNCIADO

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz
a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,
sendo possivel que a Administracdo conceda a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, nos termos do art. 59, § 29, da referida lei.

[.]

12. Quanto a interpretacéo do disposto no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021, acolho integralmente o exame realizado pela
unidade técnica, adotando-o como razfes de decidir, sem
prejuizo de apresentar algumas consideragdes adicionais.
13. Com efeito, considero correta a interpretacdo da unidade
técnica de que a regra de inexequibilidade presente no art.
59, § 4° da Lei 14.133/2021 nédo representa uma presuncao
absoluta, devendo ter sua interpretacdo compatibilizada com
o disposto no inciso IV do caput e no § 2° do mesmo artigo,
o qual prevé a possibilidade de realizacao de diligéncias para
sanear davidas sobre eventual inexequibilidade da proposta.
Para melhor compreenséao do tema, reproduzo os dispositivos
de interesse ao caso (grifos acrescidos) :

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

Il - apresentarem precos inexeguiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

[...]

§ 2° A Administracé@o poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo.

[...]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo.

[...]"

14. A unidade técnica elaborou quadro comparativo entre as
redacbes da Lei 8.666/1993 (revogada) e da nova Lei
14.133/2021, demonstrando que ambas as leis trataram da
exequibilidade das propostas de forma estruturalmente
semelhante. Ademais, a redacéo da Lei 8.666/1993 sobre os
parametros de inexequibilidade para obras publicas e
servicos de engenharia era até mesmo mais incisiva, usando
o termo "manifestamente inexequiveis", in verbis:

"Art. 48. [...]

[...]

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de
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engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
administracéo, ou

b) valor orcado pela administrag&o." (grifos acrescidos) .

15. A interpretagdo da matéria pelo TCU, no ambito da Lei
8.666/1993, sempre entendeu que se tratava de uma
presuncdo relativa de inexequibilidade, consoante a Sumula
262, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Nao vejo
nenhum dispositivo adicional da Lei 14.133/2021 que enseje
a modificacdo do entendimento consolidado pela referida
sumula.

16. Embora eu reconhe¢a o precedente de relatoria do
Ministro Antdnio Anastasia, no sentido de que "ndo h& que se
cogitar da realizacdo de diligencias para aferir a
inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de
75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada" (Acérddo
2198/2023-TCU-Plenario) , a jurisprudéncia recente parece
estar convergindo para a aplicacdo da Simula 262 no ambito
da Lei 14.133/2021.

17. Como exemplo, cabe citar o recente Acdrdao 465/2024-
TCU-Plenério, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti:

"9.3. dar ciéncia [...] que o critério definido no art. 59, § 4°, da
Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma lei;"

18. No mesmo sentido, cito o Acdérddo 2088/2024-TCU-
Segunda Céamara (relator: Ministro Augusto Nardes) :

"9.3. determinar, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, ao
Departamento de Policia Federal - Superintendéncia
Regional no Amazonas (SR/PF/AM) que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote providéncias no sentido de retornar, na
Concorréncia 2/2023, a fase de andlise de proposta de
precgos, tendo em vista que o critério estabelecido no art. 59,
inciso Il e § 4° da Lei 14.133/2021 deve conduzir a uma
presuncéo relativa de inexequibilidade, devendo ser dada
oportunidade aos licitantes de demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas, em atencdo a Sumula TCU
262 e ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragédo Publica;"

[...]

20. Sabendo-se de antemao que as tabelas referenciais de
custos utilizadas para balizar o orcamento estimativo das
licitagBes de obras publicas e servicos de engenharia podem
apresentar valores superestimados, consoante demonstrado
em vérias fiscalizag6es ja realizadas por esta Corte de
Contas, a interpretacao de que o critério do art. 59, § 4°, da
Lei 14.133/2021 seja uma regra absoluta poderia levar a
diversas licitacbes em que os licitantes ofertariam lances com
0 desconto maximo admitido, o que ensejaria 0 empate dos
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ofertantes e a necessidade de aplicar as regras dispostas no
art. 60 da mesma lei.

21. Em suma, tal regra poderia ser considerada
inconstitucional por afastar o préprio dever de licitar, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como por
violar o principio da economicidade. Afinal, antevendo que
diversos certames terminariam empatados, os critérios de
julgamento previstos na Lei de Licitacbes ndo seriam
efetivamente aplicados, tornando-se as regras de desempate
mais importantes do que o préprio critério de julgamento da
licitacdo.

22. As férmulas para avaliacdo de exequibilidade que tém
sido utilizadas por décadas em diversas leis licitatérias sédo
insuficientes para realmente garantir a exequibilidade das
propostas ou para evitar que propostas efetivamente
exequiveis sejam indevidamente desclassificadas. Embora a
Lei 14.133/2021 tenha alterado o critério matematico para
afericAo da exequibilidade, idéntica conclusdo pode ser
extraida a partir do uso da regra prevista na nova lei.

23. Em um simples exercicio, se o orgcamento estimado (que
é o principal parametro para exame da exequibilidade) estiver
repleto de precos errados e omissdes de servi¢os, a proposta
do licitante, ainda que com baixo desconto, sera inexequivel
de plano. Por outro lado, se o orcamento estimado estiver
com sobrepreco (ou se o sistema referencial utilizado
apresentar valores superestimados) , sera possivel que as
propostas dos licitantes, ainda que com desconto superior a
25% do valor estimado, sejam plenamente exequiveis.

[...]

25. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras
realmente eficazes para analisar a exequibilidade, tais regras
nao poderiam captar diferentes tipos de decisdo empresarial.
A titulo de exemplo, cito o caso do particular que oferta prego
inexequivel porque deseja obter um determinado atestado de
capacidade técnica para conseguir entrar em um novo
mercado. E o custo de aquisicdo de um novo cliente, que
muitas vezes o0 setor produtivo esta disposto a incorrer. Em
outro exemplo, o particular poderia ofertar preco inexequivel
por necessidades de obter caixa ou desovar estoques de
produtos que estdo prestes a perecer ou que ndo terdo outra
serventia.

26. Existem outros beneficios indiretos ao particular além dos
precos ofertados na licitacdo. Cita-se o exemplo de um
fabricante de veiculos que tem um retorno positivo de sua
imagem ao fornecer viaturas para as forcas policiais, assim
como os futuros ganhos que tera ao vender as pegas de
reposicdo e realizar a manutencgéo das viaturas. Esta propria
Corte de Contas recentemente obteve em comodato, de
forma totalmente gratuita, a utilizagdo de dois veiculos de alto
custo para uso de suas autoridades. Qualquer regra de
exequibilidade que se preveja em lei dificilmente captara
todas as nuances da atividade empresarial privada.

27. A inexequibilidade de precos também esta atrelada ao
que se denomina risco moral, que se refere a situacao em que
uma das partes em uma transacdo toma decisfes mais
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arriscadas porque sabe que ndo tera que arcar com todas as
consequéncias negativas dessas decisdes. Em outras
palavras, o risco moral ocorre quando uma pessoa oOu
entidade tem a oportunidade de agir de maneira menos
responsavel porque nao tera que lidar completamente com as
consequéncias adversas de suas acgoes.

28. Assim, a apresentagdo de propostas inexequiveis nas
licitacdes publicas € nada mais do que um sintoma da
impunidade. Se houvesse a menor chance de a licitante ter
que suportar as consequéncias de ofertas aviltantes, ndo as
apresentaria. Quando se apresenta uma proposta
inexequivel, a proponente tem convic¢cdo de que nado arcara
com as consequéncias econdmicas e juridicas dai advindas.
Em alguns casos contara com a apresentacdo de pleitos
ilegais de aditamento contratual. Em outros, com o simples
abandono do contrato apds a execucdo de suas parcelas
mais vantajosas.

[...]

30. A existéncia de propostas inexequiveis em licitacdes
anteriores pode incentivar outros licitantes a seguir o mesmo
caminho, assumindo que podem apresentar propostas
aparentemente vantajosas e, posteriormente, renegociar
termos ou custos. Para mitigar o risco moral relacionado a
inexequibilidade de propostas, os 6rgaos responsaveis pelas
licitagbes devem implementar procedimentos rigorosos de
avaliacdo, incluindo analise detalhada dos precos, da
capacidade técnica e financeira dos licitantes. Além disso, a
transparéncia, a_aplicagdo consistente de penalidades e a
revisdo cuidadosa das propostas sado essenciais para garantir
a integridade do processo licitatério e evitar praticas
inadequadas.

31. No entanto, uma regra inflexivel de desclassificar
qualquer proposta com mais de 25% de desconto em relagéo
ao valor estimado ndo permite captar todas essas nuances,
exigindo que se realize as necessarias diligéncias para se
aferir de fato se a proposta é exequivel.

32. Com base nessas consideragfes, julgo improcedente a
presente representacdo e acolho a proposta de dar ciéncia
desta deliberacdo ao representante e ao Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servigos Publicos.

Acordao:

9.1. conhecer do expediente do Deputado Federal Julio
Lopes como representacdo, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso Ill e paragrafo Unico, do RI/TCU, para, no meérito,
considera-la improcedente;

9.2. cientificar o representante e o Ministério da Gestéo e da
Inovacao em Servicos Publicos desta deliberacao;
REFERENCIA LEGAL

e Lei Ordinaria 14.133/2021 Art. 59 Par. 2° Congresso
Nacional

e Lei Ordinaria 14.133/2021 Art. 59 Par. 4° Congresso
Nacional

PUBLICADO

e Boletim de Jurisprudéncia n° 491 de 13/05/2024
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Assim, como se observa no referido Acérdao, ha propostas que em
nosso entendimento pode ser considerada inexequivel e ndo o sdo ja que

trazem objetivos intrinsecos.

Como ressalta Marcal Justen Filho (Pregdo - Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico - 62 Edicéo, pp. 181-182):

“A tendéncia deste comentarista é afastar o problema da
inexequibilidade, ndo apenas no ambito do pregdo, mas em
qualquer licitacdo. A formulacdo de proposta inexequivel é
problema particular do licitante, que deve resolver-se ou
através da punicdo exemplar (quando a proposta nédo for
honrada) ou no ambito da repressao a praticas de abuso de
poder econémico (quando o sujeito valer-se de seu poder
econdmico para infringir a competicdo econdmica leal).

A licitacdo destina-se - especialmente no caso do pregéo - a
selecionar a proposta que acarrete o0 menor desembolso
possivel para os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada
pelo licitante, que devera executar a prestacdo nos exatos
termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a
prestacdo conduzira a resolucdo do contrato, com o
sancionamento adequado.”

ApOs a apresentacdo da comprovacdo de exequibilidade da
proposta dada pela empresa acerca de que seria plenamente possivel da
mesma executar o objeto desta licitagdo, ndo ha como a Agente de
Contratacdo e sua Equipe questionarem este fato. O que a Administracéo
publica pode e deve fazer é zelar pela seguranca da contratacéo solicitando
da mesma as garantias contratuais bem como também em caso de
inexecucao aplicar devidamente as sanc¢fes cabiveis.

Ainda, quanto as alegacfes de que a empresa nao cumpriu os
requisitos de habilitacdo ndo merecem respaldo, uma vez que todos 0s
documentos requisitados para este fim foram entregues.

A recorrente se equivocou e confundiu os documentos que serao
exigidos quando ultrapassada esta fase recursal e convocada a empresa
vencedora para assinatura contratual com os documentos exigidos para fins

de habilitacdo conforme rege o Edital e seu Termo de Referéncia:
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“8.1.50. Para fins de assinatura de contrato (somente
quando da convocacdo para assinatura do contrato):

8.1.51. Comprovacdo na assinatura do contrato, de que a
empresa ganhadora possua autorizacéo para trabalhar na rede
da Concessionaria de Energia Elétrica - CELESC Distribuigcéo
SA. Tal comprovacao devera ser feita através da apresentagao
do Certificado de Registro Cadastral — CRC ou Homologacé&o
Técnica de Empreiteiras — HTE, ambos expedidos pela Celesc
na assinatura do contrato autorizando a execucdo dos
seguintes servigos:

-Servicos de projetos elétricos comerciais e industriais;

-Servicos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicdo
Aérea com rede nua;

-Servicos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicdo
Aérea com rede compacta;

-Servicos de Construcdo e Reforma de Rede de Distribuicdo
Aérea com rede multiplexada;

Obs.: Tal exigéncia tem fundamento nos requisitos do Art.
37, 8§ 3° inciso | da Resolugcdo Normativa N° 414/10 da
ANEEL, que determina que as empresas terceirizadas
devam possuir prévia qualificacédo, sendo o cadastro ou a
homologacdo necessarios para tal andlise. A Celesc
Distribuicdo SA faz o registro das empresas prestadoras
de servigos e as autorizam a intervirem no seu sistema
elétrico. Como envolve a ampliagdo do sistema de
iluminacao publica, esta se exigindo o cadastro junto a
CELESC para construcdo de rede de distribui¢cdo, sem o
qual, a empresa a ser contratada ndo podera executéa-la.

8.1.52. Comprovagdo dos profissionais habilitados com
devidos certificados conforme exigido pela Norma NR10 e
NR35.

8.1.53. Declaracdo ou comprovacao de que cumpre as normas
de destino ambiental correto, com tratamento de residuos das
lampadas retiradas, nas condi¢bes ambientais vigentes com a
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS (Lei n °. 12.305/2010).

8.1.54. Apresentar os certificados de treinamentos dos
eletricistas através de diplomas e/ou certificados de em Curso
das normas NR-10 e NR 35 do Ministério do Trabalho. Se o
diploma estiver em nome do funcionério, devera apresentar o
vinculo empregaticio com a empresa licitante.

8.1.55. Apresentacéo de Laudo/ensaio de conformidade com a
NR-12 - seguranga no trabalho — para maquinas e
equipamentos — para Caminh&o guindauto.

Obs.:Tal exigéncia encontra amparo pois todas as maquinas e
equipamentos utilizados devem garantir satde e seguranca do
operador/motorista/trabalhador e o laudo/ensaio solicitado visa
a comprovar a condicdo de segurangca da maquina e
equipamento utilizado.”
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Portanto ndo ha como se falar em inabilitacao.

Corroborando com os argumentos da recorrida e com respaldo nos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, principios da igualdade
e demais principios norteadores dos processos licitatérios, bem como nas
diretrizes jurisprudenciais, a Agente de Contratacdo e sua Equipe de Apoio
ponderaram por manter a decisao inicial e classificar e habilitar a empresa

recorrida pelos fundamentos expostos acima.

VI. DAS CONCLUSOES:

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto
pela empresa MERCOLUX COMERCIAL ELETRICA LTDA para NEGAR-LHE
PROVIMENTO e conhecemos das contrarrazdes interpostas pela empresa
SERGILUZ MANUTENQAO DE REDES LTDA para DAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se incolume a decisdo de CLASSIFICACAO e HABILITACAO no
certame.

Governador Celso Ramos, outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
b MARIANA FERNANDES KAIR
g L Data: 11/10/2024 18:18:22-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

MARIANA DE SOUZA FERNANDES
AGENTE DE CONTRATACAO

Documento assinado digitalmente

b MARIA BERENICE FLORES DE MENEZES
g ! Data: 11/10/2024 18:28:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA BERENICE FLORES DE MENEZES
EQUIPE DE APOIO

Documente assinado digitalmente

b KLEBER LEITE
g ! Data: 14/10/2024 13:59:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

KLEBER LEIIE
EQUIPE DE APOIO

REF: RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS PREGAO 90035/2024 32/32

Endereco: Praca 6 de Novembro, 01, Ganchos do Meio, Governador Celso Ramos/SC, CEP 88190-000 — Fone (48)
3039-8866



